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PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se prohibe la éxportacion del gas natural
colombiano.

El Congreso de la Republica
" DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién no podra directamente, ni a través de

ninguna Empresa Industrial y Comercial del Estado o de Economia

" Mixta, vender a ninglin pais o empresa extranjera, 0 empresa
colombiana para exportar, el gas natural que exista en el subsuelo
colombiano hasta tanto no se cumplan los siguientes requisitos:

a) Esté cubierto el servicio publico de gas natural domiciliario en
un 85% de la totalidad de los hogares del pais, y

b) Las reservas de gas natural probadas técnicamente en el pas,
garanticen su consumo interno durante 70 afios al menos.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion.
Presentéda>por: ' '
Carlos Ardila Ballesteros,
' Honorable Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefiores Congresistas: '

El debate que ha suscitado en el pais la posible venta al extranjero
de uno de nuestros recursos naturales no renovables como es el gas
Natural, me ha llevado a presentar este proyecto de ley, mediante €I,
busco que el Gas natural no sea exportado a otros paises, sin llenar
previamente las expectativas de los nacionales colombianos
contribuyendo a mejorar la calidad de vida de nuestros compatriotas.

No seria ldgico que antes de que el Gas Natural llegue a una
cobertura suficiente para los Nacionales, sea exportado beneficiando
a otros paises, o a empresas multindacionales, y ademés exponiendo

a los colombianos a acudir de nuevo, en unos afios a otros combus-
tibles como el cocinol o el gas propano para el uso doméstico:

‘Este proyecto de ley que someto a su consideracion tiene como
unico objetivo, entonces, reglamentar la exportacion del gas natural
colombiano, con el objeto de que primero se garantice su uso por parte
de nuestros conciudadanos.

Presentada por:
Carlos Ardila Ballesteros,
Honorable Senador de la Repubhca

SENADO DE LA REPUBLICA
-SECRETARIA GENERAL
. Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 14 de diciembre de 1999 -
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero
209 de 1999 Senado, por medio de la cual se prohibe la exportaczon
del gas natural colombiano, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comlslon Qumta Constltucmnal

Permanente.

Manuel Enriquez Rosero,

Secretario General honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DELA RE-
PUBLICA

\ Santa Fe de Bogot4, D. C,, 14 de diciembre de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

_repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisioén Quinta

Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de

~
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rigor y se enviaré copia del mismo a la Impreﬁté Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase. :
_El Presidente del honorable Senado de la Republica,
El Secretarlo General del honorable Senado de la Repubhca

Manuel Enrlquez Rosero.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 1998
CAMARA, 15 DE 1999 SENADO
por medio de la cual se adicionan los articulos 8°, 25, 37, 4 Sy
109 de la Ley 300 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Presentamos a esta célula legislativa ponencia para primer debate
delProyecto de ley niimero 54 de 1999 Cédmaray 15 de 1999 Senado,

por medio de la cual se adicionan los articulos 8°, 25, 37, 45y 109

delaley 300de 1 996 y se dictan otras dzsposzczones

Enmi calldad de ponente, y lue go de haber hechoun estudio acerca
de la conveniencia y constitucionalidad del texto del proyecto inicial,
me he apartado de la ponencia del Senador Alfonso Lizarazo, y he

-introducido algunas modificaciones y supresiones al articulado.

Colombia, gracias a su ubicacion geopolitica, sus riquezas natu-
rales e histdricas posee un gran potencial de explotacion turistica. Sin
embargo, esta industria ha sido “golpeada por la crisis econdmica que
atraviesa el pais y por los problemas de orden publico que se presentan
en buena parte del territorio. Por ello, el Estado debe asegurar, mas
que antes, una intervencion a través de la formulacion de politicas

sectoriales coherentes que se materialicen en proyectos y programas -

. de competitividad y promocion del turismo. De hecho, y tal vez la
institucién méas importante de la Ley 300 de 1996 es la creacion del
- Fondo de Promocién Turistica de Colombia, cuyo objeto es el de
financiar proyectos y campafias tendlentes aincentivar el turismo y
- todas las actividades econdmicas y turisticas indirectas. Sus recursos
provienen de dos fuentes, una contribucién parafiscal de una tasa del
2.5 por mil de las ventas netas los prestadores de servicios turisticos
(establecimientos hoteleros y hospedajes, agencias de viaje y
restaurantes turisticos), y por otro lado, ingresan al fondo recursos del
presupuesto general de laNacion, através delMinisteriode Desarrollo
Economico. ‘

Las contribuciones parafiscales a501enden a un monto total de

$2.191 millones y los recursos ordinarios a $6.207 millones _

aproximadamente. La totalidad de estos recursos es administrada por
el Administrador del Fondo, previsto en la Ley 300 en su articulo 41,
quien reune condiciones de representatividad nacional de los sectores
aportantes, de conformidad con los términos.de la normatividad. Es

el Consorcio Promotor, entidad de derecho privado, conformada por -
Anato (Asociacion Colombiana de Agencias de Viajes), Cotelco

(Asociacion Hotelera de Colombia) y Acodres (Asociacion
ColombianadelalIndustria Gastron6mica), laencargadade administrar
el fondo, previa adjudicacion del contrato de admlmstracmn por parte
- del Ministerio de Desarrollo. :

Este Consorc1o, recauda la contribucion parafiscal y la ejecuta,
ademas dé seleccionar los proyectos a financiar con tales recursos. La

Miguel Pinedo. Vzdal.

filosofia del Fondo y, en especial de las contribuciones parafiscales,
es la de fortalecer el sector del turismo, y en ese mismo sentido se ha -
pronunciado la Corte Constitucional, quien en varias ocasiones se ha
referido al origen de este tipo de recursos y su destinacion:

“De las anteriores exposiciones quedan varias cosas claras.
" En primer lugar que el término “contribucién parafiscal” hace
relacion.a un gravamen especial, distinto a los impuestos y tasas.
- En segundo lugar, que dicho gravamen es fruto de la soberania
fiscal del Estado, que se cobra de manera obligatoria a un grupo,

gremio o colectividad, cuyos intereses o necesidades se satisfacen con
los recursos recaudados.

En tercer lugar, que se puede imponer a favor de entes. publicos,
semipublicos o privados que ejerzan actividades de interés general.

En cuarto lugar que los recursos parafiscales no entran a engrosar
las arcas del presupuesto nacional.

Y por ultimo, que los recursos recaudados pueden ser verificados
y_administrados tanto por entes puiblicos como por personas de
derecho privado”. (Cfr. SentenciaC-040 del 11 de febrero de 1993. M.
P.: doctor Ciro Angarita Baron).

“..la contribucién. parafiscal, fruto de la soberania fiscal del
Estado., es una contribucién obligatoria para cierto sector de la-
sociedad, cuya finalidad es la reversidn de tales recursos en ese mismo

. sector. En efecto, las caracteristicas de la cuota parafiscal son la

obligatoriedad, la singularidad _y'la destinacidén sectorial.
Obligatoriedad porque el sujeto gravado no puede eximirse del deber

~ depagarlacontribucion. Singularidad porque recae sobre un especifico
- grupo de la sociedad. Y destinacion sectorial porgue la contribucidén

mencionada se revierte en el sector del cual se ha extraido”. (Corte
Constitucional. Sentencia C-546 del 1° de diciembre de 1994. M. P.:
doctor Alejandro Martinez Caballero). -

El articulo 12 de la Ley 179 de. 1994 (Orgamca del Presupuesto
Nacional); modificado por el articulo 2 de la Ley 225 de 1995, define
asi las rentas parafiscales:

“Son contribuciones parafiscales los gravdmenes establecidos con
caracter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y tinico
grupo social o econémico y se utilizan para beneficio del propio
sector. El manejo, administracion y ejecucion de estos recursos se
hara exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea
v se destinardn sélo al objeto previsto en ella, lo mismo que los
rendimientos y excedentes fmanc1eros que resulten al cierre del

-ejercicio contable...

De suerte que la persona encargada de administrar estos recursos

. debe pertenecer al sector del cual provienen, puesto que ello asegura

una gestion y ejecucion diligente y sobre todo encaminada a cumplir

con los objetivos para los cuales fue creada. Por ello, y con razén la
N . 1 - .

ley 300 establecié que quien debia administrar estos recursos deberia

ser una persona que encarnara la representacion de los sectores

aportantes, a nivel nacional.

El presente proyecto de ley, en su version original preveia que la
administracion y ejecucion de estos recursos la llevaran a cabo los
Circulos Metropolitanos Turisticos, creados por la Ley 300 de 1996,
sinembargo, los ponentes nos apartamos de esta propuesta inspirados
enrazonesde juridicidad y de conveniericia, y en sulugar proponemos . -
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otra férmula tendiente a fortalecer el turismo doméstico en las
regiones y municipios con potencial turistico.

En primer lugar, los denominados Circulos Metropolitanos
Turisticos, fueron creados por laLey 300 de 1996 como unaformade
integracion de municipios para mejorar la prestacion de servicios
turisticos por cooperacion o asociacion. Para ello, en esa ocasion el
legislador enumerd, taxativamente, una serie de circulos paraadelantar
estas tareas. El autor de este proyecto de ley, pretendia remitir estos
circulos al régimen juridico de las Asociaciones de Municipios
regulados por la-Ley 136 de 1994, remision que traeria confusas
consecuencias juridicas para el régimen general de los municipios.

Como queddplanteado anteriormente, la jurisprudenciay lausanza
muestran que quien recauda y administra los recursos parafiscales son
entidades que tienen un nexo con los sectores aportantes, situacion
que garantiza que su reversion se haga con criterios de eficiencia y de
beneficio. De modo que trasladar el recaudo y administracion a
personas ajenas al sector del turismo y a los mismos aportantes
desdibujaria la naturaleza misma de la contribucion parafiscal. Este
tipo de contribuciones es administrado por los aportantes como
sucede'en el caso del café, la cafia de azucar etc., permitir su recaudo
a entidades de otro orden podria acabar con la esencia misma de la
- figura: la reversion en el mismo sector. De esta manera, estimamos
improcedente la administracion y recaudo de estos fondos por parte
delos Circulos Metropolitanos Turisticos, que si bien pueden adelantar
gestiones tendientes a fortalecer el turismo, no son aportantes, ademas
de que ello generaria la regionalizacion una contribucidén nacional,
destinada a cumplir con un objeto nacional: la politica turistica del
Gobierno Nacional. '

Deotraparte,la institucién de los Circulos Metropolitanos Turisticos
atenta contra los principios rectores de la autonomia de las entidades
descentralizadas territorialmente. Asi, los municipios, entes
territoriales con personeria juridica, actian de conformidad con el
principio de igualdad y libertad de asociacion, es decir, que gozan de
plena capacidad para adquirir derechos y obligaciones, sin més
requisitos que su voluntad, salvo en 10§ casos en que se requiere de
autorizacion de los Concejos municipales o de la voluntad popular de
los ciudadanos. En otras palabras tal y como lo prevé la Ley 136 de
1994, en el Capitulo IX, de las Asociaciones de Municipios, un.
municipio se asocia con otro porque existe entre ellos, lo que los
juristas denominan animus-societatis, y es asi porque tienen plenas

capacidades civiles y publicas para obligarse. No se puede imponera

un ente descentralizado territorialmente, que goza de plenos derechos

y atribuciones, una asociacion con otro, sin que medie su voluntad. -

Traigo esto a colacidn porque el objetivo original de este proyecto
de ley, era el de crear, taxativamente, mediante ley unas asociaciones

con personeria juridica para adelantar programas turisticos, que bien

pueden ser gestionados a través de figuras existentes como las propias
asociaciones de municipios o por medio de convenios interins-
titucionales. Los Circuitos Metropolitanos Turisticos, como los plantea
el autor del proyecto, atentan contra los principios bésicos de la
descentralizacion, cuales son los de otorgarle a los entes territoriales
plena autonomia para tomar decisiones, pero al condicionar su
creacion a la voluntad del legislador lo que se esta haciendo es
favoreciendo a unos en detrimento de otros que, por cualquier motivo
no fueron considerados por el Congreso. La diferencia fundamental

entre las asociaciones de municipios y los circulos metropolitanos, es
que los primeros son creados por voluntad de las partes, en tanto que
los segundos dependen de la voluntad del legislador, situacion que

viola el principio de autonomia de los entes territoriales.

Lo que sugiero es que los municipios interesados en asociarse para
promocionar sus riquezas turisticas recurran a las instituciones
existentes, donde prima la libertad y la autonomia de voluntad. Y para
ello, ademés proponemos en este proyecto de ley, que al menos el 40%
del total de los recursos anuales del Fondo de Promocion Turistica se
destinen a financiar proyectos de promocion en las regiones y en los
municipios, para fortalecer el turismo doméstico, el de los colombianos.
De esta forma, se aseguran unos recursos que existen, que provienen
de la contribucidn parafiscal y del presupuesto general de la Nacion,
para que sean invertidos en los municipios y departamentos que
tengan un potencial turistico que explotar a través de campafias
institucionales.

De otro lado, considero que la eventual creacion de circulos
metropolitanos turisticos, generaria desigualdad frente a municipios
que quedan excluidos de la voluntad del legislador y generarian
desorden juridicoentre los regimenes juridicos de los efites territoriales.

Enconsecuencia, con la supresion del articulo relativo a la creacion
delos Circulos Metropolitanos Turisticos, como los planted el Senador
Ponente, también se suprimen los articulos 6°, 7°, 8°, y 9° del proyecto
que guardaban un directo nexo de causalidad con esta figura.

Finalmente, considero que en la actual situacidén de escasez de
recursos por parte de la poblacién, el aumento del desempleo y la
situacion de orden publico que atraviesa la mayor parte del territorio
colombiano, es absolutamente inconveniente para la industria del
turismo y sus actividades derivadas indirectas la imposicién de un
tributo directo en cabeza del turista. Si bien la Ley 300 previ6 la

- posibilidad de los municipios de crear un peaje turistico (articulo 25)

en los municipios con una poblacion inferior a 100 mil habitantes, lo
cierto es que hasta hoy ninglin municipio lo ha creado, pues las
autoridades del orden nacional no han emitido su concepto favorable.
Untributo de esta naturaleza tendria consecuencias negativas sobre el
trafico de turistas, ya que significaria un egreso adicional a los costos
que implica el desplazamiento desde el lugar de origen. Por estas
razones, no apoyo la posibilidad para establecer este tributo sin el
previo concepto favorable del gobierno nacional, tal y como esta
previsto hoy. , o

Parafacilitar la gestion del Fondo, se i_rgcluye'una adicién al articulo
46 de laLey 300, en el sentido de que pueda asistir al Comité Directivo
del Fondo de Promoci6n Turistica el delegado del Gerente General de
Proexport, ya que la norma solo prevé la asistencia del titular,
situacién que ha complicado el quérum del Comité, por cuanto este
ultimo no siempre puede asistir.

Honorables Senadores, propongo a‘esta Comisién dar primer
debate a este Proyecto de ley niimero 54 de 1998 Camara, 15 de 1999
Senado, por medio de la cual se adicionan los articulos 8°, 25, 37, 45
y 109 de la Ley 300 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores, , .
Juan Fernando Cristo,

Senador de la Republica.
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- PLIEGO DE MODIFICACIONES

:DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 1998
CAMARA, 15 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se adicionan los articulos 8%, 40, 43, 46y 109

" dela Ley 300 de 1996 y sé dictan otras disposiciones.
SE MODIFICA EL TITULO

" DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 1998
- CAMARA, 15 DE 1999 SENADO '
el cual quedara asi: por medio de la cual se adicionan los articulos
8°, 40 43, 46y 109 de la Ley 300 de 1996y se dictan otras -
disposiciones.

I

Primero. El articulo 2° quedard asi:

Artlculo 2° AdlClonese al articulo 40 de la Ley 300 de 1996 el
siguiente inciso: :

Los recursos paraﬁscales se destmaran Unica y excluswamente a
‘los sectores aportantes

Segundo. El articulo 3° quedara asi:

Artlculo 3°. Adicidnese al articulo 43 de la Ley 300 de 1996 el

siguiente paragrafo.,

Paragrafo. Al menos el 40% de los recursos del presupuesto anual
del Fondo se destinaran a la financiacion de proyectos de promocion

y mercadeo turistico doméstico, de conformidad con las politicas -

fijadas por el Gobierno Nacional.

- Tercero. El articulo 4° quedara ast:

‘Articulo 4°. Adicionese al articulo 46 literal d) de la Ley 300 de

1996:

Articulo 46 literal d) El Gerente General de Proexport o su
delegado. '

Cuarto. El articulo 5° quedar4 asi:

* Articulo5°. Adiciénese al 109 de laLey300 de 1996 los siguieﬁtes -

paragrafos:

Créaseel Circulo Metropohtano Turisticodel Atlantlco conformado
por los muriicipios de Juan de Acosta, Puerto Colombia, Tubar4, Pioj6
y el Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla.

~Créase el Circulo Metropolitano Turistico del Sumapaz-Oriente
del Tolima, conformado por los municipios-de Melgar, Carmen de
Apicala, y Cunday. ,

- Créase el Circulo Metropolitano Turistico del Tequendama-Cun-
dmamarca conformado por los mun1c1plos de Girardot, Ricaurte y
Nilo. '

Créase el Circulo Met’ropolitano Turistico de la Depresion
Momposina-Bolivar, conformado por los municipios de Momp0s,
Magangué, Talaiga, Zambrano, Plato y. El Banco Magdalena,
Chimichagua, Curumani'y Tamalameque, departamento del Cesar.

Créase el Circulo Metropolitano Turistico de La Guajira,

conformado por los municipios de Manaure, Urlbla Dibulla, Palo-
mino, Malcao y Riohacha.

Crease el Circulo Metropolltano Turlstlco de Cartagena»"
conformado por los municipios de Santa Catalma Bayunca y el

DlStrltO de Cartagena

Créase el Circulo Metropolitano-Turistico del Golfo de
Morrosquillo, conformado por los municipios de Santlago de Tolu,
San Antero y San Onofre.

Créase el Circulo Metropolltano ~Turistico del Archlplelago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Créaseel Circulo Metropohtano-Turlstlco delNorte del Magdalena,
conformado por los municipios de Pueblo Viejo, Ciénaga y el Distrito
de Santa Marta,

Créase el Circulo Metropolltano -Turistico conformado por los

" municipios de Pedraza y Cerro de San Antonio, departamento del

A Magdaléna, Calamar, Bolivar y Suam, departamento del Atlantico. ‘

Créase el Circulo Metropolitano-Turistico del Norte del-Cesar
conformado por los municipios de Valledupar, Pueblo Bello, Manaure,
LaPaz y San Diego. ‘ '

Créase el Circulo Metropolitano-Turistico de San José de Cucuta
conformado por los municipios de San José de Cucuta, Villa del

. _ Rosario, Chin4cota y Pamplona.

Quinto. Se suprime el articulo 6°.
. Sexto. Se suprimé el articulo 7°.
Séptimo. Se suprimé el articulo 8°.
.Octavo. Se suprime el articulo 9°.
De los honorables Senadores, _
- ' ‘ Juan Fernando Cristo,
Senador de la Republica.
TEXTO PR_ESENTADO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 1998
‘ - CAMARA, 15 DE 1999 SENADO ,
por mea}io de la cual se adicionan los a/riz'culos 8% 40, 43, 46y 109
dela Ley 300 de 1996 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. Adicionese al articulo 8° de la Ley 300 de 1996 el
siguiente numeral:

" 13. Un delegado de los circulos metropolitanos turisticos, elegido

democraticamente. ' '

Articulo 2°. Adicionese al artlculo 40 de la Ley 300 de 1996 el
siguiente inciso: 4

Los recursos paraﬁscales se destinaran unica y excluswamente a
los sectores aportantes.

Articulo 3°. Ad1c10nese al articulo 43 de la Ley 300 de 1996 el
si gulente parégrafo:

Paragrafo. Al menos el 40% de los recursos del presupuesto anual
del Fondo se destinaran a la financiacion de proyectos de promocion
y mercadeo turistico de las entidades territoriales, de conformidad

~ con las politicas fi jédas por el Gobierno Nacional.

Articulo 4° Adicioneése al articulo 46 literal d) de la Ley 300 de
1996: .

“Articulo 46 literal d) El Gerente General de Proexport o su
delegado.. - ’
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Articulo 5°. Adiciénese al 109 de la Ley 300 de 1996 los 31gu1entes
paragrafos:

Créaseel Circulo Metropolitano Turistico del Atlantico, conformado
por los municipios de Juan de Acosta, Puerto Colombia, Tubar4, Piojo
y el Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla.

Crease el Circulo Metropohtano Turistico. del Sumapaz-Orlente
del Tolima, conformado por los municipios de Melgar Carmen de
Apicala y Cunday. i '

Créase el Circulo Metropolitano Turistico del Tequendama-Cundi-
hamarca conformado por los municipios de Girardot, Ricaurte y Nilo.

Créaseel Circulo Metropolitano Turisticode la DepresiénMompo-‘

sina-Bolivar, conformado por los municipios de Mompds, Magangué, .

Talaiga, Zambrano; Plato y El Banco Magdalena, Chimichagua,
Curumani y Tamalameque, departamento del Cesar.

Créase el Circulo Metropolitano Turistico-de La Guajira,
conformado por los municipios de Manaure, Uribia, Dibulla, Palo-
mino, Maicao 'y Riohacha.

* Créase el Circulo Metropolitano Turistico de Cartagena,
- conformado por los municipios de Santa Catalma Bayunca y €l
Distrito de Cartagena.

Créase el Circulo Metropolltano Turlstlco del Golfo de
Morrosquillo, conformado por los municipios de Santlago de Tolu,
San Antero y San Onofre. :

Créase ¢l Circulo Metropohtano Turlstlco del Arch1p1elag0 de -

San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Créaseel Circulo Metropohtano—Turlstlco delNorte del Magdalena,
conformado por los municipios de Pueblo Viejo, Clenaga yel DlStrltO
de Santa Marta. : _

Créase el Circulo Metropolitano;Turistico conformado por los
municipios de Pedraza y Cerro de San Antonio, Departamento del
Magdalena, Calamar, Bolivar y Suam, departamento del Atlantico.

Créase el Circulo: Metropohtano ~Turistico del Norte del Cesar
conformado por los municipios de Valledupar, Pueblo Bello, Manaure,
La Paz y'San Diego.

Créase el Circulo Metropolitano-Turistico de San José de Cuicuta
conformado por los municipios de San José de Cucuta, Villa del
Rosario, Chinacota y-Pamplona. :

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su expedicion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Senadores,

‘ Juan Fernando Cristo,
Senac_ior de la Republica.

* %k Kk

'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 054 DE 1998 CAMARA,

15 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se adicionan los articulos 8° 25, 3 7,41, 45y
109 de la Ley 300 de 1996 y se dictan otras dzsposzczones

Doctor

'GUILLERMO CHAVEZ CRISTANCHO
Presidente Comisidén Sexta Senado de la Republica
Ciudad | |

Sefior Presidente y honorables Senadores:

En cumpllmlento del encargo que la Presidencia de esta honorable
Comisién Constitucional nos asigné para rendir ponencia al proyecto
de ley de la referencia, hemos procedido al andlisis y estudio del texto
presentado por el honorable Representante Carlos Ramos Maldonado.
frente al cual estimamos procedentes las siguientes consideraciones.

Antecedentes del proyecto de ley

* El proyecto sometido a estudio de la Comisién Sexta del Senado
tiene como objeto adicionar los articulos 8°, 25, 37, 41, 45 y 109 de
la Ley 300 de 1996 y dictar otras disposiciones, relac1onadas con la
llamada ley General de Turismo."

El fundamento constitucional del proyecto, se encuentra expresado

‘principalmente en los articulos 1°, 2° y 287 de la Constitucion
- Nacional, que se refieren ‘al concepto de descentralizacion

adminisfrativa y cuyo objeto, es que las entidad@s territoriales-gocen
de plena autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los
limites de la Constitucién'y la ley.

El-proyecto en estudio, fue aprobado en primer debate en la

* Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Camara el dia 16 de

diciembre de 1998. En el informe de ponencia, se rindié concepto

- .favorable a la iniciativa legislativa, y se propuso como Unica

modificacion la de eliminar la palabra “4rea” en donde se manifiesta

. “Circulo o 4rea metropolitana turistica” por “Circulo metropolitano-

turistico” y donde dice “circulos o dreas metropolitanas turisticas” por
“circulos metropolltanos turisticos”.

La Justlﬁcamon para plantear las modlﬁcacmnes mencionadas, se
refieren, a evitar graves yerros juridicos al hablar de areas

. metropolitanas, ya que éstas, se regulan por el articulo 319 de la

Constitucién Nacional desarrollado porla Ley Orgénica 128 de 1994
sobre 4reas metropolitanas, la cual respecto a la creacién de estas
entidades administrativas, requiere la convocatoria de una consulta - -
popular, ya que éstas en ninglin momento pueden ser el resultado del
arbitrio del legislador, sino un proceso de tipo socwloglco que debe
ser ratificado por los asociados que deseen conformar un drea -
metfopolitana ‘Distinto es la asociacién- de municipios y mas
concretamente, el Circulo Metropohtano -Turistico, él cual puede ser
de creacion legislativa, sin contrariar asi el marco const1tuc1ona1 Por
tanto, es importante aclarar en definitiva este error semantico, el cual
podria generar confusiones en un futuro, e.incluso una declaratoriade -
inexequibilidad del proyecto en estudio. '

Con las modificaciones propuestas en primer debate, se present6
igualmente el texto definitivo del proyecto de ley bajo anélisis, para
segundo debate en la plenaria de la Camara el cual fue aprobado sin
modificaciones adicionales el dia 15 de junio de 1999.

Asi las cosas, y enrazon a que tanto el autor del proyecto de ley,
como los ponentes de Camara hicieron las consultas necesarias con el

"Viceministerio de Turismo sobre la viabilidad constitucional y legal

de esta propuesta, consideramos que es indispensable proponer

- algunas adiciones o modificaciones al texto aprobado en la plenaria

de la Camara de Represéntantes, y por tanto, propondremos unos
ajustes y adiciones en varios articulos del proyecto, con el propdsito-
de darle mayor claridad juridica y conceptual a la iniciativa,
armomzandola con disposiciones legales como la Ley 152 dé’ 1994 u
Orgamca del Plande Desarrollo ylaley general de contratac1or1 0 Ley
80 de 1993. . SRS e
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En cuanto a la propuesta contenida en el articulo 2° del proyecto,
sobre la posibilidad de que los municipios que hagan parte de los
circulos turisticos, puedan establecer peajes turisticos sin concepto
previo, se considera que se hace necesario mantener por lo menos el

.concepto previo favorable del Ministerio de Desarrollo Econdmico,

quees precisamente el Ministerio quese encarga con el Viceministerio

de Turismo, de formular la politica en materia turistica del pafs.

Respecto a la propuesta contenida en el articulo 4° de la iniciativa,
sobreel recaudo de la contribucion parafiscal por parte de los Circulos
Metropolitanos-Turisticos, estimamos, que por tratarse de unas

contribuciones quehacen parte de los recursos del Fondo dePromocion -

Turistica, es indispénsable mantener dicha estructura administrativa
y mas bien, proponemos que minimo el 40% de estos recursos se

destinen a los Circulos Turisticos para la ejecucion de planes de-

promoc1on y mercadeo turistico.

El articulo 5°, se suprime por cuanto se elimind la posibilidad de

que los Circulos Metropolitanos Turisticos rec@uden la contribucion
parafiscal. :

La iniciativa contenida en el articulo 6° del proyecto, sobre los
planessectorialesde desarrollo metropolitanos, simplemente se ajusta
" a que éstos sean de conformidad con lo dispuesto en la Ley 152 de
1994, o Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Se propone igualmente, eliminar o suprimir el articulo 8° del
proyecto, por cuanto se hace innecesario, enrazon, a que en el articulo
3° de la iniciativa ya se dispuso, que los programas de promocién
turistica estardn a cargo, tanto de la Entidad Administradora del
Fondo de Promocion Turistica, como de los Circulos Metropolltanos
Turisticos.

- De otro lado, se propone una adicion al articulo 10 del proyecto
correspondiente a la creacion del Circulo Metropolitano-Turisticodel
Tequendama, conformada por los municipios de San Antonio del
Tequendama, El Colegio, La Mesa y Anapoima,.Estos municipios,
ademas de pertenecer a la regién del Tequendama, poseen una
invaluable riqueza turistica natural representadéi en concentracion de
arte’ rupestre, termales y excelente clima para el descanso y
" esparcimiento, etc., lo que constituye sin lugar a dudas, sitios dignos
.de ser visitados, conocidos y promovidos a nivel nacional e

internacional. Lo anterior, sin desconocer la vocacidn turistica natural -

de los municipios como centros vacacionales y recreativos-de
importancia en la region.

De la misma manera, se. propone la creacién del Circulo
Metropolitano-Turistico del norte de Cundinamarca, conformado por
los municipios de Guasca, Guatavita, Sopd y Zipaquird, que

. igualmente, constituyen regiones con un amplio potencial turistico de-

diferentes modalidades, que representan por si mismas, localidades
que deben ser promocionadas a nivel nacional e internacional.

‘Por lo éxpuesto, apqyaremos la iniciativa y propohdremos darle
primer debate al Proyecto de ley numero 054 de 1998 Camara y
ntmero 015 de 1999 Senado, con las modificaciones propuestas.

Consideraciones de los ponentes
La figura juridica que se plantea en el proyecto de ley, es la de los
denominados Circulos Metropolitanos Turisticos de que trata la Ley

300 de 1996. Figura que se asemeja a la ‘asociacion de municipios,
regulada en el Titulo IX de la Ley 136 de 1994. Los Circulos

- Metropolitanos Turisticos son entonces, una forma de integraciéon de

municipios que tienen como propodsito fundamental la optimizacion
en la prestacién de servicios turisticos por cooperacién o asociacién,
que hacen de esta figura administrativa supramunicipal una préspera
opcidén que busque un desarrollo armoénico de las regiones en lo
econémico,.social y cultural. '

La creacion de estos Circulos Metropolitanos Turisticos presentan
unas caracteristicas de localizacion e interaccion, que sin duda se
potencializan o generan efectos de sinergia al ser considerados los
municipios en su conjunto, o sea, que la agrupacion que se realiza y
se defina como Circulo pueda alcanzar una ventaja competitiva, a la
luz de las diferentes estrateglas que el pais y la region desean llevar
a cabo.

De la misma manera, los Circulos Metropolitanos . Turisticos
contrlbuyen en nuestro entender a fortalecer y profundizar el proceso
de descentrahzamon admlmstratlva en el pais, en materiatanimportante
como es la industria del turismo.

Elproyecto adicionalmente, buscafortalecerlos planesde desarrollo
turistico regionales, para que se generen condiciones méas favorables
en el impulso de la competitividad del turismo y recoge en gran parte
el objetivo fundamental del Plan Nacional de Desarrollo 1999-2002,
constitutivo del documento “Cambio para Construir la Paz” en lo
referente a proporcionarle a los entes territoriales mayor alitonpmia
en materia turistica, por lo que consideramos es un avance importante ,
en la agenda legislativa que en el sector turismo pretende presentar el
Gobierno Nacional. :

Anilisis del articulado

—El articulo 1° del proyecto, adiciona el articulo 8° de la Ley.300
de 1996, -permitiendo que un delegado de los Circulos Metropolita-
noszuristicos integre el denominado Consejo Superior de Turismo.

— El articulo 2°, adiciona el articulo 25 de la Ley 300 de 1996,
creandoun paragrafo en donde se autoriza a los concejos municipales
que hagan parte de los Circulos Metropolitanos-Turisticos, para

- establecer los llamados peajes turisticos sin concepto 0-autorizacion

alguna y adicionalmente, establece que los recursos que se recauden.

por este concepto seran administrados por los Circulos Metropolitanos

Turisticos.

-Se propone, quelos peajes turisticos se establezcan previo concepto
favorable del Ministerio de Desarrollo Econdémico.

—El articulo 3°, adiciona el inciso 2° del articulo 37 de fa Ley300

~de 1996, y establece que la ejecucion de los programas de promoci6n
‘estar4 a cargo también de los Circulos Metropolitanos. Turisticos.

En este articulo, se propone suprimir la posibilidad de que el
Viceministerio de Turismo suscriba contratos, por cuanto, por
disposicion legal, este carece de personeria juridicaquele dé capacidad
de contratacion. *

— El articulo 4° del proyecto, adiciona el inciso 1° del articulo 41
delalLey300de 1996, disponiendo que elrecaudo de las contribuciones

- parafiscales sera ejecutado por el Fondo de Promocion Turistica o por
los Circulos Metropolitanos- Turlstlcos

- Elarticulo propuesto se sustltuye porun paragrafo enel articulo 42,
en donde se establece que minimo un 40% de los recursos del fondo
de promocion Turistica, se destinen a los Circulos Metropolitanos
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Turisticos, para la ejecucion de los planes, de promocion y mercadeo
turistico.y fortalecimiento y mejoramlento de la competitividad del
sector.

— El articulo 5°, ad1c1ona el articulo 45 de la Ley 300.de 1996, en

relacién con la administracién del Fondo de promocion Turistica, se .
crea la excepcion de lo establecido por la ley a los Circulos

Metropolitanos Turisticos, es decir, que el recaudo que ejecuten los
Circulos Metropolltanos-Turlstlcos no se sujetard alo dlspuesto enel
articulo 45 de la Ley 300 de 1996.

Este articulo se suprime, por cuanto la propuesta contenida en el
articulo 4° del proyecto, se sustituye por la iniciativa de la destinacion
minima del 40% de los recursos del Fondo a los Circulos Turisticos.

— El articulo 6° del proyecto, establece que los Circulos
Metropolitanos Turisticos, coordinaran y elaboraran conlos municipios
los planes sectoriales de desarrollo metropolitanos.

Se ajusta y adiciona en el sentido, de que los planes sectoriales se
elaboren de conformidad con lo dispuesto en la Ley 152 de 1994,
Orgénica del Plan de desarrollo. '

—El articulo 7° del proyecto, establece que el régimen juridico de

los Circulos Metropolitanos-Turisticos, serd el mismo establecido
parael de asociacion de municipios, de que trata el Titulo IX delaLey

136 de 1994, de conformidad con lo establecido en el artlculo 109de -

la Ley 300 de 1996.

— El articulo 8° del- proyecto sefiala que todos los contratos y

convenios a que se refiere la. Ley 300 de 1996, sobre promocién y

ejecucion de programas turisticos se hardn de manera directa y
exclusiva con los Circulos Metropolltanos -Turisticos, legalmente
constituidos. - )

Se suprime este articulo, por cuanto'como ya se dijo en la parte
motiva, la posibilidad de ejecutar contratos y convenios sobre
promocion turistica por partede los Circulos Metropolitanos Turistica
ya se encuentra regulada en el articulo 3° del proyecto de ley.

— El articulo 9° del proyecto establece que los departamentos
distritos y municipios aportardn a los Circulos Metropolitanos
Turisticos, los porcentajes de sus ingresos corrientes que determinen
las asambleas departamentales y concejos distritales o municipales.

—El articulo 10 del proyecto, adiciona el articulo 109 de laLey 300
de 1996, creando doce Circulos Metropolitanos_-TuriSticos mas.

‘En este articulo, se propone la creacion de dos (2) Circulos
Metropolitanos-Turisticos, conformados como ya se manifesto, por
los municipios de Guasca, Guatavita, Sopd y Zipaquira de un lado, y
--San Antonio del Tequendama El Colegio, La Mesa y Anapoima, por
las razones expuestas en precedencia.

‘Finalmente, con la aprobacion de este- proyecto en ley de la
Republica, se logra de alguna manera reivindicar una mas equitativa

redistribucidon de los ingresos que genera el turismo en sus sitios °
naturales, y se le estaria dando un nuevo manejo a la politica y

administracion del sector turistico, con lo que obtendrian un mayor
desarrollo, progreso y fomento de esta actividad en sus.regiones.

Proposicion final

Con fundamento en las anteriores consideraciones, nos permitimos

proponer dése primer debate al Proyecto de ley niimero 054 de 1998

Camara, namero 015 de 1999 Senado, por medio de la cual se

adicionan los articulos 8%, 25, 37, 45y 109 de la Ley 300 de 1996y
se dictan otras- disposiciones, con el pliego de modificaciones
propuesto :

De los honorables Senadores,

Alfonso Lizarazo S., Juah Fernando Cristo B.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 054 DE 1998 CAMA-
‘RA, 015 DE 1999 SENADO

Se modifica el Titulo del proyecto, el cual quedara ast: por medio .
del cual se adicionan los articulos 8, 25, 37, 42y 109 de la Ley 300
de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Atrticulo 2°. Quedara asi:

Adicibnese al articulo 25 de la Ley 300 de 1996, el 51gu1ente
paragrafo:

Paragrafo Los COHSC_]OS Municipales que hagan parte de los

- Circulos Metropolitano-Turisticos, podran establecer peajesturisticos,

previo concepto favorable del Ministerio de Desarrollo Econémico.

Los recursos que recauden los municipios por este concepto,
pasaran a ser administrados por los Circulos Metropolitano-Turisti-
cos que hagan parte. '

Articulo 3°. Quedari asi: _
Adiciénese el inciso 2 del articulo 37 de la Ley 300 de 1996.

La ejecucion de los programas de promocidn estar4 a.cargo de la
entidad administradora del Fondo de Promocién T}Jristica o de los
Circulos Metropolitanos-Turisticos, de acuerdo con los contratos que
para el efecto suscriba con el Ministerio de Desarrollo Econdmico.

~. Articulo 4°. Se suprime, adlclonando al art1culo 42 de laLey 300
de.1996 un paragrafo, el cual quedara as:

Paragrafo.Minimoun40% de los recursos del Fondo de Promocién

* Turistica, se destinaran a los Circulos Metropolitanos-Turisticos para -

la ejecucion de los planes de promocion turistica y a fortalecer y
mejorar la competitividad del sector, con el fin de incrementar el
turismo receptivo y el turismo doméstico con base en los programas
y planes que para el efecto presente la Entidad Administradora o los
Circulos Metropolitanos-Turisticos al Comité Directivo del Fondo.

Articulo 5°. Se suprime.

Articulo 6°. Quedar4 asi: los Circulos Metropohtanos Turisticos,
coordinarn con los municipios laelaboraciénde los planes sectoriales
de desarrollo metropolitanos, de conformidad con lo dispuesto en la -
Ley 152 de 1994 los cuales deberan ser remitidos al Minvistefi(')‘ de
Desarrollo Econémico y al Viceministerio de Turismo. |

Articulo 7°. Quedar ast:

"Adicionese al artlculo 109 de la Ley 300 de 1996, los siguientes
pararrayos: «

Créase el Circulo Metropoliténo-Turisticos del Alto Magdalena
(Cundi-namarca), conformado por los municipios deGirardot,Ricaurte
y Nilo. e R R
Créase el. Clrculo Metropolltano Turlstlco del norte de
Cundinamarca, conformado] por los mumclplos de Guasca Guatavita,
Sopo y leaqulra : o ' BRI



Pagina 8

Viernes 17 de diciembre de 1999 -

GACETA DEL CONGRESO 562

- Créase el Circulo Metropolitano-.Turistico de San José de Cucuta
i conformado por los municipios de San José de Cucuta Villa del
Rosario, Chinacota y Pamplona. ‘

Créase el Circulo Metropolitano-Turisticos del Tequendama
(Cundinamarca), conformado por los municipios de San Antonio del
Tequendama, El Colegio, La Mesa, y Anapoima. '

De los honorables Senadores:
Alfqnso Lizarazo S., Juan Fernando Cristo B.
) * % %
TEXTO AL PROYECTO DE LEY 054 DE 1998 CAMARA
015 DE 1999 SENADO

Propuesto para primer debate, por medio del cual se
adzczonan los articulos 8, 25, 37, 42y 109 de la Ley 300 de 1996
*y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA: ‘

Artlculo 1°. Adiciénese al articulo 8° de la Ley 300 de 1996, el -

siguiente numeral:

13. Un delegado de los Circulos Metropolitanos-Turisticos -

legalmente constituidos, elegido democraticamente.

‘Articulo 2°. Adicionese al articulo 25 de la Ley 300 de 1996, el
siguiente paragrafo:

Paragrafo. Los Consejos Mumclpales que hagan parte de los
Circulos Metropolitanos-Turisticos podran establecer peajes turisticos,

previo concepto favorable del Ministerio de Desarrollo Econdmico.

Los recursos que recauden los municipios por este concepto,
" pasarana ser administrados por los Circulos Metropolltanos-Turlstlcos
que hagan parte

Articulo 3°. Adiciénese al inciso 2 del articulo 37 a la Ley 300 de |

1996, el cual quedara asi:

La ejecucion de los programas de promocion estard a cargo de la
entidad-administradora del Fondo de Promocion Turistica o de los
Circulos Metropolitanos-Turisticos, de acuerdo cori los contratos que
para el efecto suscriba con el Ministerio de Desarrollo Econémico.

Articulo 4°. Adiciénese el articulo 42 de la Ley 300 de 1996, un
’paragrafo el cual quedara asi:

Minimo un 40% de los recursos del Fonda de Promocion Turistica,

se destinardn a los Circulos Metropolitanos-Turisticos, para la
ejecucion de los planes de promociéon y mercadeo turistico y a
fortalecer y mejorar la competitividad del sector, con el fin de
incrementar el turismo receptivo y el turismo doméstico con base en
los. programas y planes- que para el efecto presente la Entidad
Administradora o los Circulos Metropolitanos- Turlstlcos al Comlte
~ Directivo del Fondo.

Articulo 5°. Los Circulos Metropolitanos—Turisticos,' coordinaran
~conlosmunicipios la elaboracion de los planes sectoriales de desarrollo
metropolitanos de conformidad con lo dispuesto en la Ley 152 de
1 994, los cuales deberdn ser remitidos al Ministerio. de Desarrollo
Econdmico y al Viceministerio de Turismo. -

Articulo 6°. El régimen juridico de los Circulos Metropolitanos-
Turisticos sera el mismo establecido para el de Asociacion de

Municipids, sefialados en el Titulo IX de la Ley 136 de 1994,
conforme con lo establecido en el articulo 109 de la Ley 300 de 1996.

Articulo 7°. Los departamentos, distritos y municipios aportaran a
los Circulos Metropolitanos-Turisticos los porcentajes de sus ingresos
corrientesque determinenlas asambleas departamentales y los concejos
distritales o-municipales respectivos.

Articulo 8°. Adicionese al articulo 109 de laLey 300 de 1996, los

- siguientes paragrafos.

Créase el Circulo Metropdlitano-Turistico del Atlantico,
conformado por los municipios de Juan de Acosta, Puerto Colombia,
Tubara, Piojé y el Distrito ‘Especial Industrial y Portuarlo de
Barranqullla '

Créase el Circulo Metropolitano-Turistico del Sumapaz — Oriente
del Tolima, conformado por los municipios de Melgar, Carmen de-
Apicala y Cunday. ' 4

Créase el Circulo Metropolitano-Turistico del Alto Magdalena
(Cundinamarca), conformado por losmunicipios de Girardot, Rlcaurte
y Nilo.

.Créase el Circulo Metropolltano Turistico de San José de Cucuta
conformado por los municipios de San José de Cucuta Villa del
Rosario, Chinacota y Pamplona.

Créase el Circulo Metropolitano-Turistico de la depresién
Momposina — Bolivar, conformado por los municipios de Mofnpés, |

‘Magangué, Talaigua, Zambrano,- Plato y el Banco Magdalena;

Chimichagua, Curumani y Tamalameque, departamento del Cesar.

Créase el Circulo Metropolitano-Turistico de La Guajira,
conformado por los municipios de Manaure, Uribia, Dibulla, Palo-
mino, Malcao y Riohacha.

Créase el Circulo Metropolitano- Turlstlco de Cartagena,

- conformado por los municipios -de Santa Catalina, Bayunca y el

distrito de Cartagena.

Créase el ‘Circulo Metropolitano-Turistico del Golfo de
Morrosquillo, conformado por los municipios de Santiago de Tolu,

"San Antero y San Onoffre.

Créase el Circulo Metropolitano-Turistico del Archlplelago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Créaseel Circulo Metropolitano-Turistico del Norte de Magdalena,
conformado por los municipios de Pueblo Viejo, Ciénagay el Distrito
de Santa Marta. , : '

Créase el Circulo Metropolitano—Turistico conformado por los
mun’icipios de Pedraza y Cerro de San Antonio, departamento del
Magdalena; Calamar, Bolivar y Suam, departamento del Atlantico.

Créase el Circulo Metropolitano-Turistico del Norte del Cesar,
conformado por los municipios de Valledupar, Pueblo Bello, Manaure, _

LaPazy San Diego.

Créase el Circulo Metropolitano-Turistico del Norte de
Cundinamarca, conformado porlos municipios de Guasca, Guatavita,
Sopo y Zipaquira. _

Créase el Circulo Metropolitano-Turistico del Tequendama
(Cundinamarca), conformado por los municipios de San Antonio del
Tequendama, El Colegio, La Mesa y Anapoima.
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Artlculo 11. La presente ley empezara a regir a partir de su

promulgac1on y deroga las disposiciones que le sean contrarlas
De los honorables Senadores: . _
Alfonso Lizarazo S., Juan Fernando Cristo S.
] _,* * k.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 89 DE 1999 SENADO

por medzo de la cual se aprueba el acuerdo entre el Gobzerno
" de la Republica de Colombia yel Gobzérno dela Republzca _
Domzmcana sobre aszstencza mutua en ma; eria penal, hecho en

~ Santo Domingo Repriblica Dorminicana el .dtq 2 Z,dejunzo de 1998.

Sefior Presidente de la Comisién Segﬁﬁda |
. Honorables Senadores:

- Me ha correspondido la responsabilidad' de estudiar y elaborar la

ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 89 de 1999
Senado, “por medio de lacual se aprueba el acuerdo entre el Gobierno . -
“dela Republica de Colombla y el Gobierno de la Reptblica Domini-

cana sobre asistencia mutua en materia penal”,
Domingo Repuiblica Dominicana el dia 27 de junio de 1998.

A puertas del proximo miﬁlen_io es innegable que este tipo de
convenios tendientes a combatir la delincuencia de todo arden, muy

fespccial;nente la concerniente al flagelo del narcotrafico y el contra-

bando que tanto dafio vienen ocasionando a la sociedad es inuy

‘1mportante este tipo de ayuda mutua para que la apllcac1on de justicia-
“sea mas expedita, 4gil, eficiente y eﬁcaz entre el-Estado Colomblano ‘

y el de Repuiblica Dominicana.

Observo que a la luz de huestras normas constltu01onales dicho

tratado respeta las garantias y derechos fundamentales de las personas -
que puedan estar involucradas en una investigacion de tipo penal por.
parte del Estado Requirente, para lotéual debera cumplirse. estricta- -

mente con el procedimiento estudiado en-dicho convenio. |

~ Comparto en gran medida los planteamientos esgrimidos en la
exposicion de motivos en el sentido de que es evidente que hoy en dia
~ donde existe una delincuencia organizada, también deben existir en

los diferentes Estados del mundo los mecanismos técnico-juridicos
adecuados para combatir este tipo de delincuencia organizada y para

‘esto se debe trabajar organizadamente y en coordinacion, pues, se
~ hace necesario establecer tramites agiles y efectivos para cambiarlo,
~ obviamente, respetando los derechos humanos y fundamentales de '

las personas involucradas en este tlpo de 1nvest1ga010nes como ' se

~ anoto con antelacion. S

’ Ahora, si bien es cierto que de antaﬁo ha existido cooperacién por

parte de la Reptblica Dominicana hacia Colombia, esta se logra-a
" través de la via de los exhortos y cartas—rogatbrias conforme lo
establece nuestro Cédigo de Procedimiento Penal y los mecanismos
- previstos en la Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico

Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, adoptada en

Vienaenel afiode 1 998 y puestaen vigor en nuestro pais desde el afio "

de 1994, mediante aprobacion de la Ley 67 de 1993, mecanismos que

*.a decir verdad no sonlos mas adecuados expeditos en material penal,

este convenio por el contrario, vendria a facilitar mucho mas el
intercambio de pruebas para asi con mayor prontitud proceder a darle

hecho en Santo -

cumphmlento a las ordenes de embargos, incautacién u otra medida

cautelar sobre bienes producto del ilicito que se esté investigando.

La tnica salvedad que hago al proyecto de ley es con respecto al
articulo 15 que trata sobre la solucién de controversias, numerales 1
¥ 2, pues, pienso que las mismas deberian ser conocidas directamente
por las Cortes de los respectivos paises, en el caso nuestro, si se trata

‘de los netamente penal, la Corte Suprema de Justicia, y si de
_1nterpretac1on se tratare, la Corte Constitucional. '

De esta manera doy por presentada la ponen01a sohcltada
Amylkar David Acosta Medzna
' Senador Ponente.
. * *k ~*' )
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 1999
SENADO

porla cual se modzf ican normas relativas a la conczlzaczon al
- servicio legal popular y se dictan dzsposzcwnes

Santa Fe de Bogota D C, 14 de diciembre de 1999.
Sefiora ‘ o
CLAUDIA BLUM DE BARBERI e -

Pre31denta Comision Primera Constitucional Permanente

[

Senado de la Republica
Honorable Senadora;

Procedo a rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 148 de 1999 Senado, por la cual se modifican normas

rélatiyas a la conciliacion, al, Servicio Legal Popular y se dictan

otras disposiciones, présentado a consideracion del honorable Con-
greso de la’ Republica por. el doctor Rémulo Gonzailez Trujlllo
Ministro de Justicia'y del Derecho.

INFORME DE PONENCIA DEL PROYECTO

DE LEY NUMERO 148 DE 1999 SENADO .

por la cual se modifican normas relativas. ala conczlzac:on al

servzczo legal popular y se a’zctan otras dzspos:czones

1. Introducclon o

Es comtnmente aceptado en el marco de la tradlclon del pensa- -

miento liberal que la-aparicion de la figura del juez, como tercero

mediador en la resolucion pacifica de los conflictos, es el paso que
indica la transicion de la sociedad primitiva a la sociedad civilizada'.
En efecto, en la medida en que el individuo ve limitado el ejercicio-

arbltrarlo de sus propios motivos en defensa de sus intereses, y se ve

" _enlaobligacion de recurrir a un tercero que medie en la resolucion del
conflicto entre sus intereses y los de: otro individuo en un plano de

igualdad de éstos, los primeros y mas importantes pasos hacia la

‘convivencia pacifica, y en ultimas hacia el mantenimiento de la

sociedad-democratica, habran sido dados.

- Sin embargo,-los mecanismos judiciales formales que garantizan

~ tal convivencia pacifica son muchas veces puestos en marcha de
manera innecesaria, y la formalidad que estos implican conllevaa que
~muchos conflictos de intereses que bien podrian ser solucionados de

Paramayordesarrollo deeste punto, Cfr. Naranjo Mesa, Vladimiro. TeorlaConstxtucxonalelnstntucnones
Politicas. Editorial Temis. Bogota. 1996, pdg. 214.
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manera menos formal, queden perdidos en un mar de procedimientos
yw reglas establecidas para conflictos que por su misma naturaleza
exigen mayor formalidad, formalidades innecesarias para los casos
objeto de' la presente ley, resultando asi en una justicia lenta y
dispendiosa para los conflictos cuya solucién requeriria menos
formalidad, que en ultimas pude llevarnos a flagrantes injusticias.

De la misma manera,' la injusticia no se reduce a los casos cuya
solucién requiere' de menos formalidades: en virtud de una clara
relacion causa-efecto, la congestion creada en el sistema judicial por
" la constante presencia en éste de casos para cuya solucion no es
necesaria la presencia de todas las formalidades que éste implica,
lleva a .que los casos ‘qt'le si requieren necesariamente de tales

formalidades no reciban la atencion suficiente, conduciéndonos asi
como se ve, a la injusticia generalizada, intensificada por inmensos
costos para la administracion de justicia formal, que se ve obligada a

resolver casos en ocasiones cuando su presencia no es necesaria.

Por esto se hace necesario el desarrollo de mecanismos alternativos
de resolucion de conflictos, de tal manera que éstos /puedan ser
-resueltos en el marco de la legalidad' pero sin necesidad de formali-
dades que no son ttiles, y por el contrario, son nocivas para encauzar
‘laresolucién en el siempre deseado camino de la paz. Se llega asi a lo
que podria llamarse una “justicia por consenso”, entendiendo por ésta
la capacidad que tienen los individuos para resolver sus conflictos
libre y pacificamente?. S

Tales mecanismos son de muy variada especie; sin embargo, el
presente proyecto de ley se centra en uno de éstos: La Conciliacion.

» La Conciliacién ' '

La figura de la conciliacién encuentra su desarrollo superior en el
articulo 116 dela Constitucion Politica, el cual consagra en su inciso

final la figura segun la cual los particulares en determinados casos
pueden ser investidos transitoriamente de la funcién de ejercer como

conciliadores en los si guientes términos: “los particulares pueden ser

investidos transitoriamente de la funcidén de administrar justicia en la
condicién de conciliadores o en la de arbitrds habilitados por las
partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que
determine la ley”. ‘

En desérrollo el articulo 64 de la Ley 446‘de 1998 la define como

“el. mecanismo de resolucmn de conﬂlctos atraveés del cual, dos omas

personas gestionan por si mismas la solucién de-sus diferencias, con

la ayuda de un tercero neutral y callﬁcado, denominado conciliador”.

Igﬁalmente lo ha entendido la Corte Constitucional, al afirmar que-

lé\é,onciliaci(')n es “un medio no judicial de resolucion de conflictos,
mediante el cual las partes entre quienes existe una diferencia suscep-
tible de transaccion, con la presencia activa de un tercero conciliador,
objetivo e imparcial, cuya funcion esencial consiste en impulsar lds
formulas de solucion planteadas por las partes o por €l mismo, buscan
la forma de encontrar-solucion y superar el conflicto de intereses
existente.- Consiste pues la.conciliacién, en asignarle a personas de
' reconocida honorabilidad y credibilidad dentro de un determinado
conglomerado social, una labor con marcado sabor civico, en virtud
de la cu'al,col‘aboren con su comunidad, liderando y auspiciando la
idea de que las diferencias de sus conciudadanos, se solucionen

Sobre el concepto de Justicia por Consenso, puede verse: Jaramillo, Mario. Justicia por Consenso.
Instituto Universitario Sergio Arboleda. Bogota. 1996, pag. 21.

2

-

mediante el sistema de la conciliacion, evitando asi-el tramite-ante la
justicia ordinaria. ‘ 3

Es asi como la conciliacion se erige como una institucion con pleno
sustento constitucional y legal en el ordenamiento juridico colombia-

* no. Y noes s6lo eso: la conciliacion, ademas de constitucional y legal,

€s,como se vio anteriormente, necesaria pa_’ralabuena administracion
de justicia. . '

2. Del Proyecto de ley nimero 148 de 1999 Senado, por la cual
se modifican normas ‘relativas a la conczlzaczon al servicio legal
popular y se dictan otms -disposiciones.

En el marco antericrmente descrito, el Ministro de Justicia presen-

- ta el proyecto de ley sornetido hoy a consideracion de la honorable
'Comisi6én Primeradel Senado de la Republica. Dicho proyecto puede

dividirse en dos partes, a saber:
I. Las normas relativas a la conciliacion, y

II. Las normas relativas al Servicio Legal Popular. Se procedera a
continuacion a analizar cada uno de estos puntos:

. Las normas relativas a la conciliacion.

En el articulado del proyecto en mencion se hacen varios aportes
tendientes a fortalecer la conciliacion como mecanismo dc'resoludién
alternativa de conflictos. Es asi como, el proyecto formaliza ciertos
procedimientos para que el proceso de.conciliacion sea mas agil y
eficiente.” Dentro de este marco encontrain_os, entre otros, la
formalizacion de actas de conciliacion determinando con precision la
obligatoriedad de las mismas, asi como su contenido (articulo 1° del
prbyecto de ley), dentro de este articulo el ponente encuentra perti- -

nente realizar un ajuste procedimental, consistente en afiadir un -

numeral que consagre el derecho que le asiste a las partes de la
conciliacién de tener acceso a una copia del acta de conciliacion de la
audiencia en la que participaron. ;

-Por otra parte, establece la obligacion para el gobierno nacional de
desarrollar una categorizacién de los centros de conciliacion

.extrajudicial, con el fin que unicamente aquellos que queden en
- primera categoria puedan realizar conciliaciones-contencioso admi-
. nistrativas. A la anterior disposicién le asiste la 16gica y la convenien-

cia, si s¢ considera los posibles temas de los que versa una concilia-
cién en el ambito de lo contencioso administrativo. Su importancia es _
clara y merece un trato especial tal como le es dado por el proyecto de -

ley. Asi mismo, una categorizacion de los distintos centros de conci-

liacion facilita el desempeno de la administracién de Just1c1a por vias
no procesales. C
En este mismo orden de ideas, el proyecto en miencién establece

que, en el marco de la conciliacion contencioso administrativa, las
pruebas deberan ser recepcionadas por el conciliador en el desarrollo

- de la audiencia, modificando asi la carga que establecia la ley 446 de-

1998 en su articulo 76, en el cual se establecia que “el juez de oficio,

0 a peticion del Ministerio Publico, decretara las pruebas necesarias

para establecer los presupuestos de hecho y de derecho del acuerdo
conciliatorio (... )”. La modificacion introducida, al delegar la inicia-
tiva probatoria en cabeza de las partes, presenta un cambio progresivo
que esta en concordancia con la naturaleza voluntaria que subyace a
la figura de la conciliacion. '

En esta misma tonica progresista, el proyecto de ley en su parte :
concermente a la conc1113010n amplla el espectro de concﬂladores

...........

‘»
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descrito en la Ley 446 de 1998, a la vez que modifica en varios de sus
articulos, laremision a los conciliadores establecidos en la misma ley,
para denominarlos con el término genérico “conciliadores”. Es asi
‘como, la mayor parte del articulado del proyecto de ley se refiere a la
modificacion de los articulos de la-Ley 446 de 1998 para establecer
el término “conciliadores”: cuando se hace referencia a quienes se
encargan de llevar a cabo la audiencia de conciliacion.

I1I. Las normas relativas al servicio legal popular,

En cuanto a las normas relativas al servicio legal popular, el
proyecto establece una serie de medidas tendientes a modificar la
_implementacion de éste en relacion a la figura de la conciliacion.

Sin embargo, si bien es cierto la figura de la conciliacién como tal
es conveniente y cuenta con el sustrato constitucional necesario, tales
cualidades no convergen en la figura del servicio legal popular.

En efecto, consecuente con mi posicion al respecto, considero que

el servicio legal popular es inconveniente, razon por la cual toda

referencia a éste en el proyecto de ley debe ser eliminada. Las razones
que me llevan a considerar lo anterior, son las siguientes:

Como es conocido por ustedes, la Corte Constitucional, en Senten-
cia C-247/99, declard la constitucionalidad de toda la Ley 446 de
1998, excepto dos disposiciones que permitian prestar este servicio en
entidades publicas no relacionadas con la asistencia juridica a perso-
nas pobres o con la eficiencia y descongestion de la justicia. Debe
anotarse que la Corte fue clara al considerar que los juicios de
conveniencia o inconveniencia no los pod1a d1r1m1r ya que “quedan
bajo la apreciacion soberana del legislador”.

Sin embargo, durante el debate sobre el Servicio Legal Popular se
escucharon vocesde alerta, comoladel Magistrado Eduardo Cifuentes,
que advertian sobre una posible vulneracion al principio de igualdad.
En efecto, en esta ocasion hizo falta que el juez constitucional llevara:
acabo una{évaluacic')n de la proporcionalidad de las cargas impuestas
a los estudiantes segtn las modalidades para prestar el Servicio Legal
- Popular. Sin embargo, la Corte sostuvo que no llevo a cabo este tipo
de juicios por cuanto podria invadir la orbita del legislador.

Ahora bien, si la Corte no llevo a cabo una evaluacion a fondo de
'la situacion los estudiantes, a la vez que dejo de lado_ una evaluacion
de la proporcionalidad de las cargas impuestas, argumentando que no
llevo a cabo este tipo de juicios por cuanto podria invadir la orbita del
legislador; queda completamente claro, que es a nosotros como
legisladores a quienes nos compete estudiar la conveniencia o no de
la institucion del servicio legal popular; tarea que no debemos dejar
a un lado y que por el contrario- debemos asumir con seriedad, y
responsabilidad social para con nuestros conciudadanos.

En‘este sentido y dado que la Corte dejo de lado una evaluacion de
la proporcionalidad de las cargas impuestas a los estudiantes de
derecho, es menester anotar que; si esto se hubiera realizado se habria
encontrado claramente una vulneracion al principio de igualdad.

‘Lo anterior por ~cuahto_el servicio legal popular establece una
~ diferenciacion entre los estudiantes de derecho y los estudiantes de
otras carreras. Ahora bien, como ustedes sabrén, toda diferenciacion
no es per se inconstitucional, porque puede basarse en circunstancias

de hecho excepcionales que la justifique, esto es conocido dentro de-

la doctrina constitucional como “discriminacién positiva™

*  Corte Constitucional, Sentencia C-190 de 1996, Magistrado Ponente Hernando Herrera,

Sin embargo, tal diferenciacién no seve justificada, si se considera
el tes de igualdad desarrollado en nuestro medio por la Corte Cons-
titucional’. En efecto paraque una normaque establece unadiferencia

-sea constitucional, ésta debe cumplir ciertos requisitos, que son:

a) Que la norma imponga efectivamente. una diferenciacion;
b) Que tal diferenciacion busque un objetivo claro;
“¢) Que la diferenciacién sea necesaria. para el logro del objetivo
propuesto;
d) Que el beneficio que genera la diferenciacion sea proporcional
al costo que ésta implica.

a)El servicio le gal popular establece unaclaradiferenciacién entre

“estudiantes de derecho y los estudiantes de otras carreras, basada en -

la funcion social de la profesion de abogado, pues impone una carga
superior a los estudiantes de derecho que consiste en el desempefio
de funciones en cargos publicos,.durante un afio de dedicacion
exclusiva, para obtener el titulo - de idoneidad profesional;

b) El servicio legal popular tiene como objetivo la descongestion

| judicial por medio del trabajo de los estudiantes de derecho, desem-
-pefiado en las entidades.consagradas en el articulo 151 de la ley 446 .

de 1998, dentro de las cuales se cuentan: la Fiscalia; el Ministerio
Publico y las entidades vigiladas por las Superintendencias Bancarla
de Valores y de Sociedades;

¢) Sin embargo, tal diferenciacién no es necesaria para la consecu-
cién del objetivo trazado. Entendiendo la necesidad como la circuns-
tancia en la cual el medio —la diferenciacién— es el Gnico camino
posible para la consecucion del objetivo, la diferenciacién impuesta
por el Servicio Legal Popular no es un medio necesario para conseguir
la descongestion judicial, ya que existen otros medios para conseguir
tal objetivo que no entrafian una vulneracion al principio de i gualdad
consagrado en el articulo 13 de nuestro Ordenamiento Supéridr.
Prueba de esta afirmacién son los mismos mecanismos alternativos,

.diferentes al servicio legal popular, tendientes a la descongestion

judicial consagrados.en la misma Ley 446 de 1998;

d) La medida tampoco es proporcional por cuanto la carga que se
le impone a los estudiantes ‘de derecho es mucho mids alta que los
beneficios que serian obtenidos con la implementacion de la medida.
Lo anterior por cuanto los estudiantes de derecho se ven obligados a
sacrificar un afio de su vida profesional al prestar su servicio legal
popular; esto es claro porque los estudiantes de derecho de iltimos .
semestres que se enéucntren trabajando se verian obligados a dejar sus .
empleos para dedicarse exclusivamente al servicio legal popular; y .
los que no trabajen, perderian la oportunidad de escoger libremente,
por lo menos durante un afio, la forma en que deseen ejercer su-
profesion. Este sacrificio seria tendiente a lograr un objetivo que,
como se mostré anteriormente, puede ser conseguido por otros
medios. En esta medida, el objetivo no justifica la carga impuesta,
luego, el sacrificio exigido seria desproporcionado:

Es asi como el servicio legal popular es una figura que no cumple
su cometido, y por el contrario, crea desigualdades maceptables en el
marco de un Estado Democratico.

4 Ver Sentencia C-22 de 1996, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz.



Pégina 12

Viernes 17 de diciembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 562

Por las consideraciones anteriores se propone eliminar el Capitu-
. lo1I del Proyecto de ley mimero 148de 1999, y dar tramite al Capitulo
I del mismo con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°. Afiddase el siguiente paragrafo.

Paragrafo. “Las partes de la conciliacién tendran derecho a SOllCl- -

tar' y recibir una copia de las actas de conciliacion”.

Articulo 6°. Reemplacese la expresmn “los egresados de faculta-
des de derecho que se hallen en cumplimiento del servicio lAegal
popular y que hayan sido designados en la forma prevista en esta ley”.
Por la expresion “Ios estudiantes de las facultades de derecho miem-
bros del centro de conciliacién de su respectiva facultad”.

Articulo 14. Reemplacese la expresion “los egresédos‘ de faculta-
des de derecho” por la expresion “los estudiantes de las facultades de

derecho miembros del centro de con0111ac1on de su respectlva facul-
tad”.

Articulo 20. Reemplacese la expresion “el egresado de la facultad
de derecho”, por la expresion “el estudiante de la facultad de derecho
' que sea miembro del centro de conciliacion de surespectiva facultad”.

Afiddase un nuevo articulo: -

Articulo 95. A Centro de Conciliacion de la Defensoria del
Pueblo. Faciltese a la Defensoria del Pueblo para organizar centros
de conciliacion en las diferentes regionales y seccionales, los cuales
tendran competencia para conocer de todas aquellas materias a que se
refiere el articulo 65.-de la presente ley, excepto lo concerniente a
conciliacioneé contencioso-administrativas.

Paragrafo. El centro de conciliacion de la Defensoria del Pueblo
prestara sus servicios en forma gratuita.

PLIEGO DE MODIF ICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 1999

por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se
' dictan otras disposiciones.

CAPITULO I

De la conciliacion

. Articulo 1°. Acta de conciliacion. La Ley 446 de 1998 tendra un

articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 66A. Actade conciliacion. Unavezrealizada la audiencia
de conciliacidn, el conciliador levantara un acta, suscrita por éste y los
intervinientes, la cual contendra:

1. Lugar, fecha y hora de la audiencia, precisando en cada caso si
es la primera, continuacion de ésta o nueva audiencia.

2. Identificacion del conciliador.

3. Identificacion de las personas citadas con sefialamiento expreso
de las que asisten a la audiencia. s

4. Manifestacion expresa sobre las excusas presentadas por
inasistencia.

5. Determinaci6n del conflicto sometido a conciliacién con indivi-
dualizacion de los asuntos especificos que son materia de la misma.

6. Propuestas de conciliaciéon presentadas por las partes y el
- conciliador.

* 7. Acuerdo logrado por las partes con indicacion de la cuantia,
modo, tiempo y lugar de cumplimiento de las obligaciones pactadas
o la constancia de laimposibilidad de acuerdo y las razones por las que
no prospero. »

En caso de suspension de la audiencia, debera quedar expresamen-
te consignada la existencia del 4nimo conciliatorio y la razén por la
cual fue suspendida. 4

Parégrafo. Las partes de la conciliacién tendran derecho a
solicitar y recibir una copia de las actas de conciliacion

Articulo 2°. El articulo 67 de la Ley 446 de 1998, quedara asi:

Articulo 67. Clases. La conciliacion podréa ser judicial o

- extrajudicial, segun se realice al interior o por fuera de un proceso. La

conciliacion extrajudicial serd institucional cuando se realice en los
Centros de Conciliacion o ante autoridades en cumplimiento de sus
funciones conciliatorias; y en equidad cuando se realice ante conci-

" liadores en equidad segun lo previsto en ésta ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la sancion de la presente ley,-expediré el reglamento
mediante el cual se categorizan los centros de conciliacidon extrajudicial,
con el propdsito de que tnicamente aquellos de primera categoria
puedan adelantar la conciliacién contencioso-administrativa.

Paragrafo 2°. Mientras el Gobierno Nacional expide el reglamento
de que trata el paragrafo anterior, los centros de conciliaciéon y
arbitramiento institucional de las asociaciones profesionales gremia-
les y de las cdmaras de comercio podran seguir realizando las.
conciliaciones contencioso administrativas. '

Paragrafo 3°. En adelante, las remisiones legales a la conciliaciéon
prejudicial se entenderan hechas a la conciliacion extrajudicial; y el
vocablo genérico de “éonciliador” reemplazard las expresiones de
“funcionario” o “inspector de trabajo” contenidas en normas, relati-
vas a la conciliacion en asuntos laborales”.

Articulo 3°. La Ley 446 de 1998 tendréa un nuevo articulo, que
formara parte del Capitulo II, del Titulo I de la Parte III, asi:

~ Articulo 69A. Requisito de procedibilidad. 1.a conciliaciéﬁ es
requisito de procedibilidad para acudir ante la jurisdiccion en asuntos
civiles, contencioso administrativos, laborales y de familia, cuando
réspecto de los mismos proceda la conciliacion judicial.
Articulo 4°. El articulo 75 de la Ley 446 de 1998, quedara asi:

Articulo 75. Comité de conciliacion. LaLey 23 de 1991 tendré un
nuevo articulo, asi: '

“Articulo 65B. Las entidades y organismos de derecho publico del
orden nacional, departamental, distrital y municipal y los entes

~descentralizados de estos mismos niveles, deberan integrar un comité

de conciliacion, conformado por los funcionarios del nivel directivo
que se designen paratal fin, el cual cumplira las funciones que se le

sefialen”.

Articulo 5°. El articulo 76 de la Ley 446 de 1998, quedar4 asi:

“Articulo 76. Pruebas. En desarrollo de la audiencia de concilia-
cion, el conciliador de oficio, o0 a peticion del Ministerio Publico,

~ podréarecepcionar los elementos de juicio necesarios para establecer

los presupuestos de hecho y de derecho del acuerdo conciliatorio, los
que deberan allegarse dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
audiencia de conciliacién. En las audiencias de conciliacion
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extrajudicial este término se entiende incluido dentro del termmo de
suspension de la caducidad”.

Articulo 6°. El articulo 77 de la Ley 446 de 1998, quedara asi:

“Articulo 77. Conciliadores. “La conciliacién extrajudicial podra

ser adelantada a través de los personeros municipales, cuando sean
abogados, los agentes del ministerio Publico ante las autoridades
jurisdiccionales, los delegados de la Defensoria del Pueblo, los

inspectores de trabajo, los jueces de familia, los defensores de familia, .

los comisarios de familia, los jueces municipales, los conciliadores en
equidad y de los centros de conci’iacion autorizados, los jueces de
paz, los estudiantes de las facultades de derecho miembros del centro
de conciliacion de su respectiva facultad y todos aquellosa quienes la
ley les asigne esa competencia”.

Articulo 6 Bis. Adicidnese a la Ley 446 de 1998 el siguiente
articulo: . , .

“Articulo 95A. Centré deAConci_liacio'n de la Defensoria del
Pueblo. Facultese a la Defensoria del Pueblo para organizar
centros de conciliacion en las diferentes regionales y seccionales,

los cuales tendran competencia para conocer de todas aquellas

materias a que se refiere el articulo 65 de la presente ley, excepto
lo concerniente a conciliaciones contencioso-administrativas.

Paragrafo. El centro de conciliacion de la Defensoria del.

Pueblo prestara sus servicios en forma gratuita. '
Articulo 7°. La Ley 446 de 1998 tendréa un nuevo articulo, ast:

“Articulo 78A. Cumplimiento del requisito de procedibilidad. La
conciliacion extrajudicial debera surtirse dentro de un término que no
podré exceder de 60 dias en ningin caso, los cuales seran contados a

partir de la solicitud.

Efectuada la audiencia conciliatoria sin que se hubiese logrado el

acuerdo o vencido el término mencionado en el inciso anterior sin que

haya podido realizarse la misma por razones ajenas a la voluntad del
solicitante, se entendera cumplido el requisito de procedibilidad. En
estos eventos, el conciliador expedira copia del acta de la diligencia

o constancia de las razones que impidieron la realizacion de la

audiencia conciliatoria, para efecto de adjuntarlas en calidad de anexo
a la eventual demanda.

Articulo 8°. La Ley 446 de 1998 tendra un nuevo articulo, asi:

“Articulo 78B. Suspension de caducidad. Eltérmino de caducidad
o el de prescripcion de la accion, segun el caso, no correré desde el
recibo de la solicitud hasta por un plazo queno exceda de sesenta (60)
dias. Para este efecto, el plazo de caducidad o el de prescripcion se
entenderé adicionado por el de duracién de la etapa conciliatoria.

Articulo 9°. El articulo 79 de la Ley 446 de 1999, quedara ast:
“Articulo 79. Homologacion. Los tramites de conciliacion en

materia Contencioso-Administrativa que se surtan ante Centros de
Conciliacion autorizados por el Gobierno en los términos de estaley,

deberan ser comunicados al Procurador Judicial acreditado ante el °

Tribunal Contencioso Administrativo de la sede donde funciona el
Centro de Conciliacién, quien podra acudir e intervenir durante el
tramite conciliatorio si lo estima pertinente. )

" Lograda la conciliacion extrajudicial ante el Centro de Concilia-
cion, se procederd en la forma indicada en el paragrafo del artlculo 73
de la presente ley”.

Artlculo 10: El titulo de la Seccion 22, del Capitulo III del Titulo I
de la Parte III de la Ley 446 de 1998, serd: “De la con01hac10n
extrajud1c1al en materia contencioso-administrativa”. :
Articulo 11. Solicitud. El articulo 60 de laLey 23 de 1991, quedara
asi: - . ‘ o -

“Articulo 60. Antes de incoar cualquiera de las acciones previstas
en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo,
las partes individual o conjuntamente formularan solicitud de conci-
liacion extrajudicial, al Agente del Ministerio Publico asignado al
juez o corporacidn que fuere competente para conocer de aquellas o

a un Centro de Conciliacidn autorizado por la Direcciéon General de

Acceso ala Justiciay Fomento a los Medios Alternativos de Solucién
de Conflictos, del Ministerio de la Justicia y del Derecho. La solicitud
se acompafiara de la copia de la peticidn de conciliacién enviada a la
entidad o al particular, seguin el caso, y de las pruebas que fundamen-

‘ten las pretensiones.

El término de caducidad no correra desde el recibo de la solicitud

“enel despacho del conciliador hasta por un plazo que no exceda de

sesenta (60) dias. Para este efecto, el plazo de caducidad se entendera
adicionado por el de duracion de la etapa conciliatoria.

Dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la solicitud, el
conciliador, de encontrarla procedente, citara a los interesados, para
que dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha de la citacion,

~ concurran a la audiencia de conciliacion el dia y la hora que sefiale.

Con todo, sin perjuicio de lo previsto en esta ley en relacién con los

‘términos de caducidad de la accién, las partes podran pedlrle al

conciliador que sefiale una nueva fecha”.
Articulo 12. Procedibilidad. El artlculo 61 de la Ley 23 de 1991.

“Articulo 61. La conciliaciéon administrativa extrajudicial solo
tendra lugar cuando no procediere la via gubernativa o cuando ésta
estuviere agotada. )

Si no fuere posible acuerdo alguno, el conciliador firmara el acta
en que se dé cuenta de tales circunstancias, declarara cerrada la etapa
prejudicial, devolvera a los interesados la documentacion aportada y
registrara la informacion sobre lo ocurrido. .

Paragrafo 1°. En caso de que las partes soliciten una nueva
audiencia de conciliacion, dicha solicitud debera ser presentada de

- comun acuerdo.

Paragrafo 2°. No habra lugar a conciliacién cuando la correspon—

- diente accion haya caducado”.

Articulo 13. El titulo de la Seccién 32, del Capitulo 3° del Titulo I
de-la Parte III de la Ley 446 de 1998 sera “De la conciliacion
extrajudicial en asuntos laborales”. :

Articulo 14. Procedzbzlzdad El articulo 26 de la Ley 23 de 19“1
quedard asi:

Articulo 26. La conciliacion éxtrajudicial en materia laboral
deberd intentarse ante los centros de conciliacion autorizados, las
autoridades administrativas del trabajo, los personeros municipales,
los delegados de la defensoria del pueblo, los jueces municipales y los
estudiantes ‘de las facultades de derecho miembros del .centro de
conciliacion de su respectiva facultad.

Los conciliadores en equidad y los jueces de paz tamblen podran
celebrar esta conciliacion, cuando hayan aprobado los cursos de
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capacitacion dictados por la Direccion General de Accesoala J usticia
y Fomento a los Medios Alternativos de Solucién de Conflictos, del

Ministerio de la Justicia y del Derecho, o por aquellos a quienes esta

Direccion avale en los términos del inciso segundo del articulo 91 la
Ley 446 de 1998.

La conciliacién extrajudicial como requisito de procedlbllldad
tendrd lugar solamente respecto de los temas que son objeto del
procedimieto ordinario en la jurisdiccion laboral y no suplird la via
gubernativa cuando la ley la exija.

El término de prescripcion de la accién no correra desde el recibo
de la solicitud en el despacho del conciliador hasta por un plazo que
no exceda de sesenta (60) dias. Para este efecto, el plazo de prescrip-

‘cion se entendera adicionado por el de duracién de la etapa concilia-

toria.
Articulo 15. El articulo 83 de la Ley 446 de 1998, quedara asi:
~“Articulo 83. Obligaciones del conciliador. El articulo 28 de laLey
23 de 1991 quedari asi:

. Articulo 28. El funcioﬁario, Centro de Conciliacién o el particular
* ante quien se tramite la conciliacion tendra las siguientes obligacio-
nes: ' S

1. Citar alas partes dentro de los 8 dias siguientes a la presentacién
de la solicitud, para que dentro de los 20 dias siguientes a la citacion
concurran a la audiencia de conciliacion.

2. Citar a su despacho a cualquler persona cuya presencia’ sea
necesaria.

3. Tlustrar a los compare01entes sobre el objeto, alcance y limites
de la conciliacion.

4. Motivar a las partes para que presenten férmulas de arreglo con
base en los'hechos tratados en la audiencia.

5. Velar por que en la conciliacion no se menoscaben los derechos
minimos e intransigibles del trabajador

6. Aprobar el acuerdo de las partes, cuando cumpla con los
requisitos exigidos por las normas que regulan la materia. El pronurn-
ciamiento sobre el acuerdo carecera de recursos.

7. Levantar el acta de la audiencia de conciliacion”.

Articulo 16. Citacidn. El articulo 29 delaLey 23 de 1991, quedara
asi: ‘ | : :
“Articulo 29. El concilia&or ante quien se tramite la conciliacién

extrajudicial citard a las partes mediante un documento que debera
contener al menos lo siguiente:

a) Lugar, fecha y hora de la realizacion de la audiencia;
" b) Fundamentos de hecho en que se basa la peticion;

c) Pruebas apoftadas y solicitadas por el citante, asi como las
determinadas por el funcionario;

d) Las advertencias legales sobre las consecuencias juridicas de la
no comparecencia;

e) La firma del conciliador”.

Articulo 17. Inasistencia. El articulo 32 de la Ley 23 de 1991,
- quedara ast: o .

“Articulo.32. Se presumiré que son ciertos los hechos enlos cuales
el actor basa-sus pretensiones cuando el demandado ante la Jurisdic-
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cion Laboral haya sido citado con arreglo a lo dispuesto en el articulo
anterior y no comparezca a la audiencia a la que se le cito.

La presuncion no operaré cuando la parte justifique su inasistencia
ante el conciliador dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la
fecha de la audiencia, caso en el cual ésta sefialara fecha para nueva

audiencia dentro de un término méaximo de veinte (20) dias.

La inasistencia injustificada de una de las partes a la audiencia de

-conciliacion, obliga al conciliador a consignar expresamente este

hecho en el acta, para los efectos establecidos en el articulo 68 de la
presente ley”.

Articulo 18. Agotamiento de la conciliacion. El articulo 42 de la
Ley 23 de 1991, quedara asi:

“Articulo 42. Cuando el conciliador determine que el asuntono es
susceptible de conciliacién expedira al solicitante una certificacién en
la que se har4 constar este hecho con la expresa mencion de que este .
documento suple la obligacidn de acompafiar copia auténtica del acta
que da fe del agotamiento de la conciliacion administrativa”.

Articulo 19. El titulo de la Seccion 42, del Capitulo III del Titulo I
de la Parte III de la Ley 446 de 1998, serd “De la conciliacion
extrajudicial en materia de familia”.

Articulo 20. El articulo 88 de la Ley 446 de 1998, quedara asi:

“Articulo 88. Procedibilidad. La conciliacion deberd intentarse
previamente a la iniciacién del proceso judicial, ante el Juez de
Familia, el Defensor de Familia, el Comisario de Familia, un Centro
de Coriciliacidn, el personero municipal o en su defecto ante el juez
promiscuo municipal, o el estudiante de la facultad de derechoque sea
miembro del centro de conciliacién de su respectiva facultad de
acuerdo con lo establecido en el Capitulo I del presente titulo.

Los conciliadores en equidad y los jueces de paz tambiéﬁ podran
celebrar esta conciliacion, cuando hayan aprobado los cursos de
capacitacion dictados por la Direccion General de Acceso a la Justicia
y Fomento a los Medios Alternativos de Solucién de Conflictos, del
Ministerio de Justicia y del Derecho, o por aquellos a quienes esta
Direccion avale, en los términos del inciso segundo del artlculo 91de
la presente ley.

AN

Los funcionarios, organismos y particulares mencionados en los
incisos anteriores conciliarin en los asuntos a que se refieren el
numeral 4° del.articulo 277 del Cédigo del Menor y el artlculo 47 de -
laLey 23 de 1991”.

‘Articulo 21. El articulo 89 de la Ley 446 de 1998, quedara asi:

“Articulo 89. Medidas provisionales. Si fuere urgente, las autori-
dades a que refiere el inciso primero del articulo anterior, exceptuando
los Centros de Conciliacion y los Personeros Municipales, . podran
adoptar hasta por treinta (30) dias, en caso de riesgo o violencia
familiar, o de amenaza o violacién de los Derechos fundamentales

“constitucionales de la familia o sus integrantes, las medidas cautelares

previstas en la ley y que consideren necesarias, las cuales para su
mantenimiento deberan ser refrendadas por el juez de familia.

El incumplimiento de estas medidas acarreard multa hasta de diez ‘
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes en favor del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo. Si quien adelanta el tramite conciliatorio es un Centro "
de Conciliacion, un Personero Municipal, un conciliador en equidad -
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o un juez de paz, podra solicitar al Juez competente la toma de-las

medidas sefialadas en el presente articulo”. ,
Articulo 22. Obligaciones de los Centros de Conczllaczon El

articulo 93 de la Ley 446 de 1998, tendra un nuevo numeral, asi:

6. Contar con concﬂladores habilitados para ejercer en todas las

areas del derecho.

Atrticulo 23. Centros de conciliacion en facultades de derecho. El |

articulo 95 de la ley 446 de 1998, quedar4 asi:

“Articulo 95. Centros de conciliacion de facultades de derecho.

Las facultades de derecho podrdn organizar su propio centro de

conciliacion. Dichos centros de conciliacion deberén_co_nocer de

tod'_as aquellas materias a que serefiere el articulo 65 de lapresenteley,

sin limitarse a los asuntos de competencia de los consultorios juridi-
Cos.

Estos centros no podran conocer de asuntos contencioso adminis-
trativos. '

Articulo 24. El artlculo 91 de la Ley 23 de 1991, tendra un nuevo
paragrafo, asi: ,

Paragrafo 2°. La Direccién General de Acceso a la Justicia y
Fomento a los Medios Alternativos de Soluciéon de Conflictos, del
Miristerio de Justicia y del Derecho, tendra funciones de control,
. inspeccion y vigilancia sobre los centros de arbitraje para asegurar el
cumplimiento de las atribuciones que les confiere la ley.

Articulo 25. Oportunidad para la audiencia de conciliacion. El
articulo 101 de la Ley 446 de 1998 quedarai asi:

“Articulo 101. Opbrtunidad. En los procesos en qu'e no se haya

proferido sentencia de primera o Unica instancia y que versen total o
parcialmente sobre materias susceptibles de _cohciliacién, habré una
tnica oportunidad de conciliacién, aun cuando se encuentre conclui-
da la etapa probatoria. Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto enlos
articulos siguientes.

Para tal fin, de oficio o a solicitud de parte se citara auna audiencia
enlacual el juezinstardalas partes para que concilien sus diferencias;
si no lo hicieren, deber4 proponer la formula que estime justa sin que
ello signifique prejuzgamiento. El incumplimiento de este deber
constituir falta sancionable de conformidad con el régimen discipli-
nario. Si las partes llegan a un acuerdo el juez lo aprobara, si lo

encuentra conforme a la ley, medlante su suscripcion en el acta de"

conciliacion.

Si la conciliacidn recae sobre latotalidad del litigio, el juez dictara
un auto declarando terminado el proceso; en caso contrario, el proceso
continuard respecto de lo no conciliado”.

Articulo 26. Suspension de la audiencia de conczlzaczon LaLey
446 de 1998 tendra un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 101A. Suspension de la audiencia de conciliacion. La
audiencia de conc111a01on judicial no podra suspenderse salvo en los
siguientes casos:

1. Cuando ex1stlendo animo concﬂlatorlo ‘el acuerdo no pudiera
_ celebrarse por falta de pruebas.

2. Cuando existiendo 4nimo conciliatorio, el acuerdo.no pudiera

celebrarse por divergencias en cuanto al monto a conciliar y una de las
. ? . . :
partes necesitare efectuar consultas sobre el mismo.:

3. Cuando existiendo d4nimo conciliatorio, hayan transcurrido tres
horas desde el inicio de la audlen01a y no haya sido p051ble lograr el
acuerdo. _ '

4. Cuando existiendo animo conciliatorio, se eche de menos °
cualquier requisito formal que no permita realizar el acuerdo en esta
audiehcia. : -

Paragrafo 1°. En estos casos el juez no podré suspender de plano
la audiencia sin que se haya realizado discusién sobre el conﬂlcto con
el fin de determinar el animo conciliatorio.

Paragrafo 2° En la misma audlenma- se fijard nueva fecha y hora
para su continuacion, dentro de un plazo que no podra exceder de

cinco (5) dias,

Articulo 27. Fijacidn de una nueva fecha para la celebracion de
la audiencia de eonciliacion. La Ley 446 de 1998 tendra un articulo
nuevo del siguiente tenor: ' '

Articulo 101B. Fijacionde unanueva fechaparalacelebracidnde
la audiencia de conciliacion. Se podré fijar por unasola vezunanueva
fecha para Ia celebrabién de Ia audiencia de conciliacién solamente
cuando la primera no se haya’ podido celebrar por las causales
previstas en el paragrafo del articulo 103 de la presente ley

La nueva fecha debera fijarse dentro de un plazo que no exceda de
dlez (10) dias habiles.

Articulo 28. Obligacion paralos apoderddos. La ley 446 de 1998
tendré un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 101C. Es deber del abogado informar a sus clientes sobre

la posibilidad de recurrir a mecanismos alternativos de soluciéon de

conflictos como una forma definitiva, pronta y econémica de obtener
los rr_iismos resultados buscados a - través del proceso:

Articulo 29: El articulo 104 de la Ley 446 de 1998, quedara asi: -

“Articulo 104. Solicitud. La audiencia de cohciliaci()n judicial
ordenadaen el articulo 101 de la presente ley, se celebrara vencido el
termino probatorlo No obstante, las partes de comun acuerdo podran
solicitar su celebracién en cualquier estado del proceso, antes de que
se profiera el fallo de segunda instancia”. -

Articulo 30. La Ley 446 de 1998 tendra un.nuevo articulo, asi:

Articulo 106A. Control y vigilc‘z};ci_a. La Direccion General de
Acceso a la Justicia y Fomento a los Medios Alternativos de Solucioén.
de Conflictos, del Ministerio de Justicia y del Derecho, tendré
funciones de control, inspeccién y vi g_il‘aricia sobre los conciliadores '
en equidad para asegurar el cumplimiento de las atribuciones que les
confiere la’ley. ' 7
‘ CAPITULO III
~ Vigencia y derogaioriaS‘

Articulo 31.EstaLey inicia su vigenciaal vencimiento del término
de seis (6) meses contados a partir de la fecha de su promulgacioén
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los hqnorables Senadores, -
José Renan Trujillo Gaicia,

“ Senador de 1a Reptiblica.
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| PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 1999 SENADO
04 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los
comités de integracion territorial para la adopcion de los Planes
" de Ordenamiento Territorial.

Santa Fe de Bogota D. C., diciembre 14 de 1999
Sefiora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Presidenta Comisién Primera 'Constitucidhal Permanente
Honorable Senado de la Reptiblica ‘

Ciudad

Sefiora Presidenta: .- -

En cumplimiento de la designacion como -ponente por usted -

formulada para el Proyecto de ley nimero 172 de 1999 Senado, 04 de
1999 Camara por medio de la cual adiciona la Ley 388 de 1997 y se
_crean los comités de integracion territorial, para la adopcion de los
Planes de Ordenamiento Territorial, me permito rendir el
correspondiente informe de ponencia.

Los beneficios de la Ley 388 de 1997
La dinédmica que ha-introducido la Ley 388 de 1997 se constituye

en lo que se hadenominado como una verdadera “revolucion urbana”.

Particularmente en lo que tiene que ver con la planificacién o
planeacion urbana, la vida de los municipios colombianos es otra
desde qué se inici6 el proceso de elaboracién y aprobacién de los
Planes de Ordenamiento Territorial.

El pais entero ha entendido que con los Planes de Ordenamiento
Territorial, los municipios de todas las categorias tiehen la posibilidad
de contar con un instrumento eficaz para llevar a cabo proceso de
planificacion al interior del nucleo urbano y en lo referente al
componente rural respectlvo

El ordenamlento urbano de las cmdades colombianas ha sido, alo -

‘largo de la historia de la urbanizacién en nuestro pais, un esfuerzo
aislado que no contaba con mecanismos institucionales homo géneos
anivel nacional. Sibien hoy entendemos que el tema del ordenamiento

- debe tener .como uno de sus sustentos la autonomia municipal,

también se debe tener en cuenta que era necesario definir, a nivel de

le gislacién nacional, una serie de instrumentos que abriera las puertas -

a la racionalizacién de la planificacién urbana en Colombia.
La experiencia municipal en la elaboracion de los POT

Por tratarse de'un mecanismo innovador en la concepcion del tema
urbano en nuestro pais_, el proceso de elaboracion de los Planes de
Ordenamijento Territorial, no ha estado totalmente desprovisto de
dificultades e incluso de obstaculos. ' '

De una parte, la perentoriedad del término establecido’en la Ley
388 de 1997 ha obligado a su prérroga mediante la expedicion de la
Ley 507 de 1999, de la cual es autor el ponente del presente pro.yecto.
Dicha prorroga, que también resulto insuficiente, debe ser adicionada
conunanueva dlSpOSlClOH que permlta alos mumclplos aJustarse alas
normatlvas legales sobre el tema. AR

De 6tro lado, los municipios colombidnos han padecido la
desorganizacién del apoyo institucional del Gobierno Nacional. En

"administrativo encaminado a la

este sentido, son heterogéneas y multidireccionales las asesorias que
han prestado diferentes instancias gubernamentales, para el soporte al
proceso municipal de elaboracion de los Planes de- Ordenamiento

- Territorial.

La falta de una coordinacién unificada en este aspecto, ha
perjudicado en forma directa el proceso de elaboracion y aprobacion
de los POT, dejando incluso espacio para la accion inescrupulosa de
organizaciones privadas que prestan asesoria inidénea a algunos

‘municipios, con el tnico fin de obtener lucro econémico de una

actividad -que tiene estrecha vinculacidn con el interés general al
interior de nuestras ciudades. - '

La implementacion de los POT - _

A partir de la aprobacion de los POT, una vez transcurra el término
previstoenlas normatividades que prorroguen el inicialmente previsto,
se iniciara su proceso de implementacion.”

Muchos son beneficios y experiencias positivas que ya ha arrojado
el proceso de elaboracion y.aprobacion de los POT en relacién con la

“dindmica urbana colombiana. Sin embargo, merece especial mencién
~ el tema del fortalecimiento de la participacion comunitaria en el tema

urbano, previsién que se constituia en un pilar. fundamental de la
regulacion normativa de los Planes de Ordenamiento. Terrltorlal
desde la expedicién de la Ley 388 de 1997.

Es indiscutible que en el perlodo de implementacion de los POT,

seranecesariaunainstanciade concertacion entre los distintos Organos

que participarn en el Conjunto de acciones politico-administrativas
propias del ordenamiento territorial, como la que se prevé en el
presente proyecto de Ley. Dicha instancia debera tener en cuenta las
experiencias mencionadas en el proceso de elaboracion y aprobacién .

~ de los Planes de Ordenamiento Territorial. Pero desconocer que el

proceso de concertacion en torno al tema del ordenamiento territorial
es tan solo incipiente y que el éxito de trabajar la planificacién no se
encuentra en la obligacién legal sino en el dimamismo de los procesos,
seria un error que podria conducir a la generacion de una problematica
aun mas compleja.

De otra parte, la conformacién obligatoria de complejo aparato
“integracién, coordinacion y
armonizacion de las diferentes entidades competentes en materia de
ordenamiento territorial”. podria resultar violatoria del principio de la
autonomia de las personas publicas de los niveles locales y de los mas
elementales principios sobre log que descansa la descentralizacion

' administrativa.

Ordenamlento y autonomla territorial

En lo que tiene que ver con el tema especmco del ordenamiento
territorial, la autonomia local tiene unos alcances bien definidos en el
articulo primero de la Ley 388 de 1997, al expresar que dentro de los
objetivos de la mencionada ley se encuentran “el establecimiento de
los mecanismos que permitan al municipio en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio...”. '

Desde este punto de Vvista, la existencia de diversas comisiones
especiales dedicadas al desarrollo de tareas técnicas que pueden-ser
cumplidas, de una u otra forma, por las distintas dependencias de la
organizacion municipal, podria constituirse en una violacién a la
autonomia territorial consagrada en los textos constitucionales que
regulan la organizacién de la administracion territorial.
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A este inconveniente de naturaleza fundamentalmente juridica, se
debe agregar otro, que tiene que ver con la conveniencia de lamedida:
el de la viabilidad econémica de su realizacion.

" En efecto, es por todos conocida la grave crisis por la cual
atraviesan las finanzas de las entidades territoriales en general y las de
los municipios en particular. Una de las causas principales de la crisis
en las finanzas territoriales, es la imposicion inconsulta por parte del
Gobierno Nacional y del mismo legislativo, de nuevas_obligaciones

sin el otorgamiento de los recursos necesarios para su cumplimiento .

a nivel local. Dicha practica ha sido repetida, y viola los mas

- importantes preceptos constitucionales sobre la descentralizacion.
Las -entidades territoriales no pueden seguir’ asumiendo el

cumplimiento de funciones adicionales a las que tienen hoy en dia,

mucho..menos si con la. mencionada transferencia, se agrava la

situacion de sus finanzas. » '
Participacion y ordenamiento -

La verdadera vigencia de los pilares fundamentalés del Estado

~ Social de derecho encuentra en materia de ordenamiento territorial

municipal una de sus mas importantes y claras manifestaciones. En

este punto, se ratifica una vez més el postulado democratico segtin el

cual a nivel local se presentan las ‘mas claras posibilidades de
acercamiento entre los ciudadanos y las distintas instan’cias'd‘el poder
pubhco particularmente, en lo atinente a los asuntos que mas afectan
la vida ciudadana. '

Por esta razén, se considera de especial importancia que los

comités de integracion territorial se constituyan en un importante foro -

. de participacién .democratica, ademas de ser un escenario de
_ concertacion interinstitucional para las autoridades del ordenamiento.
Conclusion 4 _

~ No obstante las razones expresadas sobre la inconveniencia de
. crear complejos aparatos.administrativos para implementar l(_)S Planes
de Ordenamiento Territorial, POT, es de recalcar que es importante
dinamizar la coordinacion y articulacion de los municipios hacia una
perspectiva.regional en lo referente a'la ordenacion espacial de su
territorio. .

En tal sentido, a través del pllego de modificaciones que se

encuentra en la parte final del presente informe de ponenc1a se

sugiere a la Comisién Primera del honorable Senado de la Republlca
mantener la instancia principal de coordinacién en materia de
ordenamiento territorial, para asi dejar a salvo la sana filosofia que
orienta esta iniciativa.’ , _

De otra parte, considera el ponente qué el tramite y aprobacion de
este proyecto se constituye en una oportunidad ideal para la
consagracién de una solucién definitiva al problema de la
descoordinacién del Gobierno Nacional en lo\reiativo asufuncion de

soporte a las entidades territoriales en relacién con los procesos de
elaboracion, aprobacion e implementaciéon de los Planes de -

Ordenamiento Territorial.

Finalmente, sugiereel presente informe de ponencialamodificacion
del titulo del proyecto para que se aclare que la participacién de los
comités que aqui se regulan, se verificard durante el periodo de
implementaci6n de los Planes de Ordenamiento Territorial.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 1999 SENA-
DO, 04 DE 1999-CAMARA

por medio de la cual se crean.los comités de integracion territo-

- rial para la implementacion de los Planes de Ordenamiento Terri-

torial.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es establecer el
mecanismo de integracion, coordinacién y armonizacion de las
diferentes entidades competentes en materia de ordenamiento del
territorio, para la implementacion de los Planes de Ordenamiento
Territorial. _ ' ', ' \ _ |

Articulo 2°. Comités de integ;‘acién territorial. Los Comités de
Integracién Territorial son cuerpos colegiados en los cuales las

- autoridades competentes concertaran lo referente a laimplementacion

delosPlanes de Ordenamiento Territorial. Asimismo, seranescenarios
de part1c1pa01on comunitaria en los términos previstos en el artlculo
4° de la Ley 388 de-1997.

Articulo 3°. Obligatoriedad de conformacion ‘del Comité de
Integracion Regional. La conformacion de los comités mencionados.
enelarticulo2° delapresente ley, serd obligatoriaentre los municipios
de un mismo departamento que conformen un drea metropolitanay en

~ aquellos municipios y distritos que siendo capital de departamento;

tengan un area de influencia donde habite un numero superior a,
quinientos inil (500.000) habitantes.

En caso de que las respectivas dreas de inﬂuerlicia tengan un
numero de habitantes igual o inferior a quinientos mil (500.000) y se
cumpla lo previsto en el articulo 3° de la presente ley, la integracion

-~ del comité de integracion regional serd opcional para los respectivos
alcaldes.

Articulo 4°. Areas de influencia. Para efectos de lo establecido en
la presente ley, se entenderd por area de influencia el territorio
conformado por la capital de departamento y los municipios
circunvecinos, en los cuales se presenten fenémenos de conurbacion
que hagan indispensable la implementacionconjunta de los Planes de
Ordenamiento Territorial. ’ _

Articulo 5°. Integraéio’n de los corhi;és. de integracion territofial.
Los comités de integracion territorial estaran conformados por: -

a) Los alcaldes de los distritos y municipios que conformen la
respectiva area de influencia; '

b) El Gobernador del departamento donde se encuentre el éféa. de -
influencia; -

¢) El Director de la Corporacion Auténoma Regional que ejerza

jurisdiccidn en la respectiva area de influencia;

d) Un delegado"del Ministro de Desarrollo Econémico;
e) Un delegado del Director de Planeacion Nacional.

Articulo 6°. Coordinacion interinstitucional. La asesoria y el
apoyo que las entidades del orden nacional presten a los mumclplos —
en la elaboracion, aprobacion e implementacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial, sera coordinada, para todos los efectos, por
el Ministerio de Desarrollo Econémico. ‘
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Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha desu
_ promul gac10n ‘

De los honorables Congresistas,
- Juan Mqrtin Caicedo Ferrer,
Senador de la Republica.
k* k ok i
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 189
DE 1999 SENADO, .
| 107 DE 1999 CAMARA
~ Titulado por la cual se modifica el articulo 10 de la ALe y 140 de
1994.
Hono'rables Senadores
Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica
Santa Fe de Bogoté, D. C.
Sefiores Senadores:

.En vista de que la Mesa Directiva de la Comisién Primera del
honorable Senado de la Republica, nos ha designado ponentes del
Proyecto de ley estatutaria nimero 189 de 1999 Senado, 107 de 1999
Cémara, titulado por la cual se mddiﬁca el articulo 10delaLey 130
de 1994, cuyo autor es el Honorable Representante William Dario

. Sicacha Gutiérrez, procedemos a rendir el informe correspondiente
de rigor, a fin de que sea puesto a consideracion de los honorables
Senadores, que conforman esa célula congresional.

~ Como se concluye del propio titulo del proyecto que se estudia, el
objeto del mismo es modificar el articulo 10 de'la Ley 130 de 1994;
tal ley, que es estatutaria, se refiere al estatuto basico de los partidos

'y movimientos politicos; y concretamente al articulo 10; la relacion

de modificacion tiene que ver con el tema de las Consultas Internas

realizadas por los partidos y movimientos politicos. | .
Comosetratadeuna ley estatutaria, creemos conveniente transcribir

lo que en su oportunidad manifestd-la honorable Corte Constitucional

al hacer la revision constitucional automatica del proyecto-que °

posteriormente se convirtié en la Ley 130 de 1994.

Al respecto dijo esa alta corporacion en su sentencia 089 de 3.de
marzo de 1994, lo siguiente:

“...El articulo 10 del proyecto ordena a la Qrgariizacién electoral
colaborar en los niveles nacional, departamental, distrital y munici-
pal, con la realizacién de consultas internas de los partidos 'y
movimientos con personeria juridica, que lo soliciten a través de sus
autoridades estatutarias. Se determina en el proyecto el modus oper-
andi de tales consultas y la manera como se prestard la colaboracion
estatal. Los costos en que seincurrecorrerana cargo de laorganizacion

electoral. La realizacion de la consulta, se adv1erte, podra coincidir:

con la eleccion inmediatamente anterior. Enrelacion con las consultas
nacionales que se propicien en desarrollo de los mecanismos de
participacion previstos enlos articulos 103 y 104 de 1a-C. P., asi como
de las consultas populareé que los partidos y movimientos soliciten
para escoger sus candidatos a la Presidencia de la Republica.

Para las Gobernaciones y Alcaldias, se previene que el Consejo
Nacional Electoral en cada periodo constitucional de tres o cuatro
afios sefialard una sola fecha distinta de las elecciones ordinariasen las

.' que se' efectuard, con cargos al Estado, dichas consultas. La

obligatoriedad del resultado de la consulta se libra a la decision del
partido o movimiento. Los partidos cuya lista de carnetizados exceda
del cincuenta por ciento de la ultima votacion obtenida dentro‘de la
respectiva circunscripcion, concluye la norma, podran pedir que en la
consulta sélo participen sus afiliados.

La colaboracién y apoyolo glstlco y financiero que la organizacion
electoral pueda suministrar a los partidos y movimientos polmcos con
personeria juridica para la realizacidon de sus consultas internas, asi
como su regulacion, corresponden a una materia que no puede ser

- ajena a la ley estatutaria y que, por otra parte, encuentra asidero en los

articulos 109 y 265 numeral 10 de la C. P. La practica de las consultas
internas puede derivarse de los estatutos de los partidos o movimientos
o de una decision suya adoptéda en cualquier momento posterior de
su vida politica. La Constitucion y la ley aunque la imponen en aras
de respetar el ambito de su libertad organizativa interna (C. P. articulo
108 inciso 2), que garantiza la libertad del proceso politico en su -
propia fuente, sila estimulanenel convencimientode quelademocracia
interna beneficia a la organizacién politica y a la sociedad en general,
pues, fortalece su funcién mediadora y mantiene su apertura hacia las
pretensiones, intereses y demandas genuinas de sus bases que apelan
a ella como instancia de ascenso de la sociedad hacia el Estado. El
proyecto conserva esta premisa de respeto a la libertad interna de los
partidos y movimientos, ya que de acuerdo con'sus disposiciones, la
consulta solo se realiza si ella es solicitada por sus respectivas
autoridades. ‘ o

No obstante, si internamente se decide realizar una consulta y ésta

se lleva a cabo con el concurso de la organizacién electoral, mal se

puede oponer la libertad del partido o movimiento a la obligatoriedad
del resultado alcanzado. Ni la organizacidn puede defraudar ni los
eléctores o 51mpatlzantes ni el Estado puedeauspiciar que se defraude

al elector o votante. El principio democratico y la buena fe (C. P.

articulos 1° y 83) entre otros valores y normas constitucionales,
quedarian flagrantemente desconocidos, si se aceptase la vacilacion:
0 inconsecuencia frente al resultado del certamen que ha sido
convocado pof el partido o movimiento y apoyado por el Estado. Por

‘lo expuesto, la constitucionalidad del siguiente aparte de la norma

“(...) en la medida en que el partido o movimiento que la solicite asi
lo decida”, se condiciona a la precisa definicion en el respectivo acto
de convocatoria del caracter obli gatorio o no obligatorio del resultado
de la consulta pues, en su defecto, se debera entender que es
vinculante.

- Deotro lado, del inciso 6° sélo es constitucional el siguiente aparte:

* “En cada perfodo constitucional de tres o cuatro afios, el Consejo

Nacional Electoral, por mayoria de las dos terceras partes de sus -
miémbros, sefialara una sola fecha, distinta a las elecciones ordinarias,
en la que se efectuarén a cargo del Estado, las consultas populares que‘
los pé_rtidos y movimientos politicos soliciten para escoger' sus
candidatos a-la Presidencia de la Republica, las gobernaciones y

- alcaldias”.
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El aparte excluido no tiene relacion de materia. o conexidad
esencial con la materia propia del presente proyecto de ley y su

inclusion en él viola el articulo 158 de la C. P. La determinacién de la
fecha paralarealizacion de los diferentes eventosen los cuales puedan
actualizarse los mecanismos e instituciones de participacion ciudadana,

hace parte de la respectiva ley estatutaria (C. P. articulo-152 ordinal

d) a lo que se suma los defectos técnicos de redaccion de la norma

examinada y la consideracion sobre la 1mprocedenc1a y en ocasiones

inconveniencia, de homologar en una misma fecha eventos politicos

de caricter representativo con otros.de democracia directa, derivados .
muchas veces de necesidades. que dificilmente pueden diferirse o

enmarcarse en un largo periodo fijo.

Flnalmente s6lo bajocierto entendimientoseajustaala Constltucmn |

la facultad que se atribuye al Consejo Nacional Electoral para
reglamentar en cada caso todo lo demésrélacionado con las consultas
Ademés de la impropiedad de una

reparado en que las consultas internas de los partidos, parte esen01al
integrante de la regulacién sobre su organizacioén y func1onam1ento,

corresponde a una competencia del Congreso exclusiva e indelegable

(C. P. articulo 152 literal ¢) y 150 numeral 10). Lo que es materia de
unaley estatutaria, a no ser que setrate de aspectos de detalle y demera
ejecucmn de sus previsiones, no puede sino formar parte de una ley
de esta misma naturaleza y rango. Por consiguiente, la disposicion es

exequiblesi ella unicamente se reﬁere alareglamentacion de aspectos

técnicos y de mero detalle”.

Modificaciones propuestas . T

La propuesta que se estudia, 1ntroduce cuatro (4) modlﬁca010nes '
al texto vigente, a saber:

1. En el inciso 1° se 1ncluyen las razones para que los partldos y
movimientos politicos realicen consultas internas, a saber:

“..para escoger candidatos a la Presidencia de la Repiblica,
gobernaciones departamentales y alcaldias distritales y municipales,

como para tomar decisiones con respecto asu orgamzamon interna o..

variaciones de sus estatutos

Los partldos y movimientos polmcos en un Estado Somal

Democratico y de Derecho, como se deduce que Colombia es, del
* contenido del articulo 1° de la C. P., no puede pensarse menos que son

los que le dan vida al engranaje estatal, tengan como caracteristica que
sean democraticos, y si asi lo 'son, como tienen que serlo, lo minimo

que se puede esperar de ellos, es que sus grandes decisiones sean

tomadas con posterioridad a agotar la consulta interna dentro de sus

" copartidarios; por lo mismo tiene sentido que la escogencia de

candldatos las decisiones sobre su organizacioén interna y la variacion
de sus estatutos deben ser la prioridad fundamental de las Consultas
Internas. .

En Colombia ya hemos tenido antecedentes al respecto, 0 si no qué
decir de las consultas que se realizaron al interior del partido Liberal
que culminaron con las candidaturas de los doctores César Gaviria
Trujillo y Ernesto Samper Pizano, en los afios 1990 y 1994,
respectivamente. I gualmente su no practica, por problemas técnico-
juridicos en el afio 1998 trajo como consecuencia que el doctor
Horacio Serpa Uribe fuese designado mediante convencion.

2. En el inciso 6° se introducen las siguientes modificaciones:

Actualmente se dice que en cada periodo constitucional, el Consejo
Nacional Electoral, por "mayoria de las dos terceras partes de sus
niietnbrds; sefialara, unasola fechadistinta de las elecciones ordinarias,
en la que se efectuaran a cargo del Estado, las consultas populares que

los partidos y movimientos politicos solicitan para escoger sus

candidato_s a la Presidencia de la Republica, las Gobernaciones y
Alcaldias... ‘

En la propuestase modlﬁcan las dos terceras partes de los miembros
del Consejo Nacional Electoral, por. la mayoria de sus MlCI’I’lbI‘OS
siempre que se pretenda realizar la consulta en fecha distinta a las
elecc1ones ordmarlas - ,

Si bien en el inciso tercero se establece que la realizacion de la '
consulta puede coincidir con las elecciones inmédiatamente anteriores,

- con lo que se pueden-utilizar las elecciones de congresistas para

consultar respecto del candidato presidencial; esta oportunidad no se
tendra respecto de candidatos a gobernaciones y alcaldias, por lo que

‘se permite al Consejo sefialar una fecha para realizar esas consultas,

de tal forma que esa consulta sea proxima y corta en el tiempo para
escoger los mandatarios regionales.

3.Enelinciso 8° alos candidatos a la Pre31denc1a hoy vigente, se
les adiciona “a gobemacmnes y alcaldias” para hacerlo concordante

con la adicion del inciso 1°, que como ya se dijo, habla de escoger. -

candidatos a la Presidencia de la Republica, gobernaciones
departamentales y alcaldias dlstrltales y municipales.

4. Finalmente, la propuesta agrega un paragrafo del 51gu1ente
contenido:

“Paragrafo. Los precandidatos que se aco gleren al procedimiento
de la consulta deben respetar el resultado y queda prohibido a los
perdedores que se sometieron a dicho procedimiento, que presenten
sus nombres para elecciones que fueron objeto de la consulta ihtcma”.

Si en la Colombia regida por la Constituciénde 1991, lasactuaciones
de los particularesvdeben ceflirse a los postulados de la buena fe, tal |
como lo establece el articulo 83 de la C. P;, es logico y obvio que si
un candidato se somete a la figura de la consulta, debe respetar el
resultado de la misma, y también es consecuente que le quede
prohibido a los perdedores, presentar sus nombres en las elecciones
que fueron objeto de consulta, pues entonces, los esfuerzos invertidos
pararealizar la consulta, habrian sido perdidos. '

- Por lo mismo estamos de acuerdo con la adicion propuesta.

En consecuencia estamos en un todo identificados con el texto

- aprobado por la plenaria de la Camara de Representantes y, dicho
. texto, es el que ponemos a consideracion de-los miembros de la-

Comision Primera del Senado de la Republica.
‘Por las anteriores consideraciones, proponemos:

Dése primier debate al Proyecto de ley estatutaria m’imero 189 de'
1999 Senado y 107 de 1999 Cémara, titulado porla cual se modzfzca

el articulo 10 de la Ley-130 de 1994.

Cordlalmente ik o BeES CLoe PRSI TS S

Claudza Bl iim de Barberi, German Vargas Lleras

--------
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 TEXTO PROPUESTO
Articulo 1°. El articulo 10 de la Ley 130 de 1994, quedara asi:

Articulo 10. Consultas internas. La organizaciéon electoral
colaborara en la realizacién de consultas internas de los partidos y
movimientos con personeria juridica que lo soliciten a través de sus
respectivas autoridades estatutarias, para escoger candidatos a la
_Presidenciade laRepubllca gobemac1ones departamentales y alcaldias
- distritales y municipales, como para tomar decisiones con respecto a
su organizacion interna o variacion de sus estatutos.

Estas consultas- podran efectuarse en los niveles nacional,

\

| departamental, distrital y municipal.

Tal colaboracion se prestard mediante el suministro de tarjetas
electorales y cubiculos individuales instalados en cada mesa de
~ votacion, la recoleccion de los votos y la realizacién del escrutinio,

para tal efecto, el Estado financiara el costo correspondiente. La -

organizacion electoral suministrara igualitariamente a los- votantes,
instrumentos en‘los cuales deben aparecer identificados con claridad
y en iguales condiciones todos los candidatos.

La realizacion de la consulta, podréd coincidir con la eleccion
inmediatamente anterior. '

Para las consultas se utilizara una urna separada y los jurados de
votacién s6lo suministraran la tarjeta electoral a quienes la soliciten:

Los gastos que generen las actividades aqui prev1stas seran de
cargo de la organizacion electoral.

En cada periodo constitucional, el COHSC_]O Nacional Electoral por
la mayoria de sus miembros, sefialard una fecha cuando se pretenda
realizar la consulta en fecha distinta a las. elecciones ordinarias,
cuando no haya eleccion inmediatamente anterior.

El resultado de la consulta sera obligatorio para el partido o

movimiento que la solicite. ;
~ Los candidatos a la presidencia, a gobernaciones y alcaldias de los
partidos que se acojan al procedimiento de la consulta, seran escogi-
dos el mismo dia y por el mismo mecanismo. ) ‘

Los -partidos cuya lista de carnetizacion exceda el cincuenta por
ciento (50%) de la ultima votacién obtenida por el partido dentro de
la respectiva circunscripcién podran pedir que en la consulta sélo
participen sus afiliados.

Son afiliados aquellos ciudadanos que voluntariamente inscriben
su nombre ante la organizacion del partido como miembros de dichas
agrupaciones politicas.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara en cada caso lo demas
relacionado con las consultas internas de los partidos.

v

Paragrafo. Los precandidatos que se acogieron al procedimiento
de consulta deben respetar el resultado y queda prohibido a los
perdedores que se sometieron a dicho procedimiento, que presenten
sus nombres para elecciones que fueron objeto de la consulta interna.

Articulo 2°. Vigencia. Lapresente ley rige apartir de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

C laua’za Blum de Barberi, Germdn Vargas Lleras,

N - Senadores de la Republica.
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" Ponencia para primer debate, al Proyecto de ley nimero 54 de 1998

Pags.

Camara, 15 de 1999 Senado, por medio de’la cual se adicionan los

articulos 8°, 25,37,45y 109 de la Ley 300 de 1996 y se dictan otras
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42y 109 de la Ley 300 de 1996 y se dictan otras disposiciones......
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cual semodifican normas relativas a la conciliacion y se dictan otras
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.....................................................................................
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Ordenamiento Terntorlal ..................................................................
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